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Berto G, #n2 CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
RO . “n ESTATAL ELECTORAL DE AGUASCALIENTES

Salo lc}dc PRESENTE. -

Lic. Israel Angel Ramirez, en mi caracter de representante propietario del
Partido Accion Nacional ante ese dérgano electoral, personalidad que tengo
debidamente reconocida y acreditada ante este Consejo General, € Ing. Paulo
Gonzalo Martinez Lépez, en mi caracter de Candidato por la primera posicion por
el Principio de Representacion Proporcional del Partido Accion Nacional, ambos
con domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones, citas y documentos el
ubicadoen Er i T 3 FEFREaC > T EC= 0K >
DATO PROTEGIDO Aguascalientes, Aguascalientes, y autorizando
para que las reciban en nuestro nombre y representacion a los CC. Licenciados

E e o, T 3 P EFFEa > B EaxT—a i >a
DATO PROTESGIDO  ante Ustedes, comparecemos para
exponer |o siguiente:

Por medio del presente escrito comparecemos a notificarle que hemos
decidido interponer Recurso de Nulidad en contra de los resultados consignados en
las actas del computo estatal, la declaracion de validez de la eleccion y la
entrega u otorgamiento de las constancias de asignaciéon de las diputaciones
por el Principio de Representacion Proporcional, respecto de la eleccion de
diputados por el Principio de Representacion Proporcional en el proceso electoral
2017-2018, contenidos en el acuerdo CG-A-41/18 de fecha ocho de julio del dos
mil dieciocho y su anexo unico, mediante el cual se asignaron las diputaciones por
el principio de Representacion Proporcional en Aguascalientes, excluyendo en dicha
asignacién tanto al PARTIDO ACCION NACIONAL, como al suscrito, lo anterior para
que una vez integrado el expediente respectivo se remita a la autoridad jurisdiccional
competente para la resolucion del mismo, ya que no somos conformes con el

o contenido de dicho acuerdo.
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Anexamos al presente escrito el Recurso de Nulidad al que hacemos
referencia, mismo que pedimos se le dé el tramite que legalmente corresponde.

Sin mas a que hacer mencion le solicitamos acuerden legalmente nuestra

peticion.

ATENTAMENTE

DATO PROTEGIDO DATO PROTEGIDO

LIC. ISRAEL ANGEL RAMIREZ ING. PAULO GONZALO MARTINEZ LOPEZ
o REPRESENTANTE P‘ROPIETARIO CANDIDATO POR PRIMERA POSICION 2
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL POR EL PRINCIPIO DE
ANTE ESTE ORGANO ELECTORAL REPRESENTACION PROPCORCIONAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
—.
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Ref. Recurso de Nulidad
Actor: Partido Accién Nacional

Autoridad Responsable: Consejo
General del Instituto Estatal
Electoral, en el Estado de
Aguascalientes.

C.C. MAGISTRADOS QUE INTEGRAN EL PLENO DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.
PRESENTE.-

Lic. Israel Ange! Ramirez, en mi caracter de representante propietario del
Partido Accion Nacional ante ese organo electoral, personalidad que tengo
debidamente reconocida y acreditada ante este Consejo General, e Ing. Paulo
Gonzalo Martinez Lopez, en mi caracter de Candidato por la primera posicion por
el Principio de Representacion Proporcional del Partido Acciéon Nacional, ambos
con domicilio para oir v recibir todo tipo de notificaciones, citas v documentos el
uwbicadoen E s T > PR« >N EcCc=1E0 2>
DATO PROTEGIDQ | Aguascalientes, Aguascalientes, y autorizando
para que las reciban en nuestro nombre y representacion a los CC. Licenciados
E o T > B FFRa > T Ec=0 1D >0
DATCOCO PROTEGIEDO  ante Ustedes, comparecemos para
exponer lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 338, 339 numeral Il, 342 y demas relativos
del Codigo Electoral para el Estado de Aguascalientes, venimos dentro de perfectos
tiempo y forma legales para hacerlo a interponer RECURSO DE NULIDAD en contra
de los resultados consignados en las actas del computo estatal, la declaracion de
validez de la elecciéon y la entrega u otorgamiento de las constancias de
asignacion de las diputaciones por el Principio de Representacion
Proporcional, respecto de la eleccion de diputados por el Principio de
Representacion Proporcional en el proceso electoral 2017-2018, contenidos en el
acuerdo CG-A-41/18 y su anexo unico, emitido por el CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL con fecha ocho de julio del dos mil dieciocho,
mediante el cual se asignaron las diputaciones por el principio de Representacion
Proporcional en Aguascalientes, excluyendo en dicha asignacion de manera ilegal
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tanto al PARTIDO ACCION NACIONAL, como al suscrito, al no habernos atribuido
las curules que legalmente nos corresponden, ya que no somos conformes con el
contenido de dicho acuerdo puesto que se aleja de los principios rectores de la
materia electoral.

Lo anterior, a partir de la verificacion de diversas violaciones substanciales
acaecidas durante la sesion extraordinaria de fecha 08 de Julio de 2018, por parte
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral en el Estado de Aguascalientes,
especificamente, en contra de los Resultados del Computo Estatal en el Estado de
Aguascalientes respecto de la eleccion de diputados por el principio de
representacion proporcional, y en consecuencia se impugna la declaracion de
validez de esa eleccion y el otorgamiento de las Constancias de asignacion de
Diputados por el principio de representacion proporcional que realizé el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral en el Estado de Aguascalientes y, por
consiguiente la modificacion del resultado de la votacion contenida en la precitada
Acta de Computo Estatal de la sesion extraordinaria de 08 de julio de 2018.

Situacion que de hecho y derecho una vez analizada, permitira revertir el
resultado de la votacion contenida en la mencionada acta, otorgando el triunfo a la
formula previamente registrada y presentada por el Partido Acciéon Nacional, y
asignandole las Curules que por el principio de representacion proporcional le
corresponden a dicho partido politico.

CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 302 del Cédigo Electoral para el
Estado de Aguascalientes, se_interpone por escrito Recurso de Nulidad, y en
cumplimiento a los requisitos que se deberan satisfacer para la interposicion del
presente medio de impugnacion, se hace del conocimiento de este H. TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, lo siguiente:

.- NOMBRE DEL ACTOR: El nombre de los actores, ha quedo sefalado en el
proemio del presente escrito.

Il.- SENALAR DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y, A QUIEN
AUTORIZAN PARA QUE A SU NOMBRE LAS PUEDA OIR Y RECIBIR: sefialando

ambos promoventes como domicilio legal el ubicado en PATO PROTEGIDO
E s W > e > § o« i >«

Aguascalientes, Aguascalientes; autorizando para recibirlas en nuestro nombre a
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lIl.- DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LA PERSONERIA: La personalidad de
ambos promoventes esta debidamente reconocida por la responsable, siendo por lo
que respecta al suscrito LIC. ISRAEL ANGEL RAMIREZ, como representante
propietario del Partido Accion Nacional, y por lo que respecta al suscrito PAULO
GONZALO MARTINEZ LOPEZ, como Candidato ad Diputado Local por la primera
posicion por el Principio de Representacion Proporcional del Partido Accién
Nacional.

IV.- IDENTIFICAR EL ACTO O RESOLUCION QUE SE IMPUGNA Y AL
RESPONSABLE DEL MISMO: Se impugna el Cémputo Estatal de la Eleccion de
Diputados Locales por el principio de Representacion Proporcional, emitido por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes
mediante el acuerdo CG-A-41/18 de fecha ocho de julio del dos mil ocho tomado
en sesion extraordinaria y su anexo unico, mediante el cual, se asignaron las
diputaciones por el principio de Representacion Proporcional en el proceso electoral
2017-2018 en Aguascalientes; y en consecuencia, la declaracion de validez de la
eleccion y el otorgamiento de las constancias de asignacion de diputados por el
principio de Representacion Proporcional, realizadas por dicho Consejo General, en
la cual se excluyd tanto al PARTIDO ACCION NACIONAL como al suscrito, de
asignarles las curules que legalmente nos corresponden.

V.- MENCIONAR DE MANERA EXPRESA Y CLARA LOS HECHOS EN QUE SE
BASA LA IMPUGNACION; EN QUE CONSISTEN LOS AGRAVIOS QUE CAUSE
EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADO Y, LOS PRECEPTOS
PRESUNTAMENTE VIOLADOS: En obviedad de repeticién los mismos se
sefalaran oportunamente en el capitulo correspondiente que mas adelante se
especifica.

VI.- OFRECER Y APORTAR LAS PRUEBAS DENTRO DE LOS PLAZOS PARA
LA INTERPOSICION O PRESENTACION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
PREVISTOS EN EL PRESENTE CODIGO; MENCIONAR, EN SU CASO, LAS QUE
SE HABRAN DE APORTAR DENTRO DE LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO, Y LAS QUE DEBAN REQUERIRSE, CUANDO EL
RECURRENTE JUSTIFIQUE QUE OPORTUNAMENTE LAS SOLICITO POR
ESCRITO AL ORGANO ELECTORAL O AUTORIDAD COMPETENTE, Y ESTAS
NO LE HUBIERAN SIDO ENTREGADAS: En el capitulo de pruebas se hara el
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sefalamiento de todas y cada una de las que se ofrecen y sustentan el presente
recurso, asi como las que en su caso habra de prepararse.

VIL.- HACER CONSTAR EL NOMBRE Y FIRMA AUTOGRAFA DEL
RECURRENTE, EN EL ESCRITO EN QUE SE PROMUEVE Y A FALTA DE ESTA,
BASTARA QUE SE ENCUENTRE FIRMADO EL ESCRITO DE PRESENTACION
DEL RECURSO: Dicho requisito se satisface al final del presente escrito.

REQUISITOS ESPECIALES DEL ESCRITO DE NULIDAD ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 341 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, ESPECIFICOS PARA EL RECURSO DE NULIDAD:

. SENALAR LA ELECCION QUE SE IMPUGNA, MANIFESTANDO
EXPRESAMENTE S| SE OBJETAN LOS RESULTADOS DEL COMPUTO, LA
DECLARACION DE VALIDEZ DE LA ELECCION Y POR CONSECUENCIA, EL
OTORGAMIENTO DE LAS CONSTANCIAS RESPECTIVAS: Se objetan los
resultados de la Eleccion de Diputados Locales por el principio de Representacién
Proporcional, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral en el 6
Estado de Aguascalientes contenidas en el acuerdo tomado en sesion extraordinaria
CG-A-41/18 de fecha ocho de julio del dos mil dieciocho y su anexo unico y en
consecuencia la declaracion de validez de la eleccion y el otorgamiento de las
constancias a los Diputados Asignados por dicho principio de Representacion
Proporcional.

Il. LA MENCION INDIVIDUALIZADA DEL ACTA DE COMPUTO DE LA ELECCION
QUE SE IMPUGNE: El acta de computo estatal emitida por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, computo que dio inicio el 08
de julio del 2018, a las 08:00 horas y concluyé el mismo dia 08 de julio de 2018,
arrojando los siguientes resultados:

PORCENTAIJE DE LA
PORCENTAIJE DE LA
PARTIDOS VOTACION EMITIDA VOTACION VALIDA
VOTACION EMITIDA
EMITIDA.
PAN 176026 31.689% - 32.980%
PRI 110840 19.954% 20.767%
- PRD 15544 2.798% 2.912%
PT 17275 3.110% 3.237%
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PVEM 24802 4.465% ; 4.647%
MC 12207 2.198% 2.287%
NA 22048 3.969% 4.131%
MORENA 135947 24.473% 25.471%
ES 13584 2.445% 2.545%
cP 5456 0.982% 1.022%
Candidatos no | 673 0.121%

registrados

Votos nulos 21085 3.796%

Votacion Emitida 555487

Votacion Valida Emitida 533729

ll.- LA MENCION INDIVIDUALIZADA DE LAS CASILLAS CUYA VOTACION SE
- SOLICITE ANULAR EN CADA CASO Y LA CAUSAL QUE SE INVOQUE PARA 7
CADA UNA DE ELLAS: No aplica.

IV. EL SENALAMIENTO DEL ERROR ARITMETICO, CUANDO POR ESTE
MOTIVO SE IMPUGNEN LOS RESULTADOS CONSIGNADOS EN LAS ACTAS
DE COMPUTO DE LA ELECCION QUE SE IMPUGNE: En caso de que aplique se
sefalara en el apartado correspondiente. '

V. MANIFESTAR EXPRESAMENTE LOS HECHOS O CAUSAS POR LAS
CUALES SE IMPUGNA EL OTORGAMIENTO DE LAS CONSTANCIAS DE
MAYORIA O ASIGNACION Y; En obviedad de repeticién los mismos se sefialaran
oportunamente en el capitulo correspondiente, sin embargo los hechos y causas se
expondran en el capitulo de agravios que corresponda.

VI. LA CONEXIDAD EN SU CASO, QUE GUARDE CON OTRAS
IMPUGNACIONES: No aplica.

En estos términos, una vez satisfechos los requisitos previstos en términos
del Codigo Electoral para el Estado de Aguascalientes, resulta pertinente describir
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en sus términos y en sus méritos los hechos dentro de los cuales se inscribe la
interposicion del presente medio de impugnacion:

HEGCHOS

PRIMERO.- Con fecha domingo 1 de julio del 2018, tuvieron lugar las elecciones
para que los ciudadanos emitieran su voto para elegir Diputados Locales por el
principio de Mayoria Relativa y por el Principio de Representacion Proporcional del
Estado de Aguascalientes mismas que se desarrollaron conforme a lo establecido
por el Codigo Electoral para el Estado de Aguascalientes.

SEGUNDO.- Con fecha 08 de julio del 2018, a partir de las 08:00 horas y reunidos
los miembros del Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado de
Aguascalientes, asi como los representantes de los partidos politicos y coaliciones
contendientes, se procedié a la sesion extraordinaria del 08 de julio de 2018, del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, para
realizar el computo de la votacion valida emitida en el Estado de Aguascalientes.

En la referida Sesién de Computo Estatal, se emitié el acuerdo CG-A-41/18 y su
anexo unico, mediante el cual se asignan las diputaciones por el principio de
Representacion Proporcional en el proceso electoral local 2017-2018 en
Aguascalientes y en dicho acuerdo se establecio lo siguiente.

1. Se establecié de conforme a las actas de computo distrital las asignaciones que
se hicieron los Partidos Politicos integrantes de las Coaliciones aprobadas por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral para el proceso electoral local 2017-
2018 en Aguascalientes, quedando de la siguiente manera cada uno de los Distritos
Electorales Uninominales:

DISTRITO ELECTORAL b
PARTIDO POLITICO?
UNINOMINAL
| MC
Il PT
1] PRD
v PAN
vV PAN
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Vi PAN
VI PAN
Vil PAN

IX PAN

X PAN
Xl PAN
Xl MORENA
X1 PAN
X1V PAN
XV MORENA
XVI ES
XVII PAN
XViil PAN

2. Se establecid el limite de sobre-representacion interpretado por el Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y que a continuacion se transcribe:
% DE : ) 5
VOTACION LiIMITE LIMITE ESCANOS ESCANOS
PARTIDOS VOTACION
EMITIDA SOBRE8% | SUB 8% MAX. MIN.
EMITIDA '
PAN 176026 31.689% 39.689% 23.689% 10 6
PRI 110840 19.954% 27.954% 11.954% 7 3
PRD 15544 2.798% 10.798% -5.202% 2 1
PT 17275 3.110% 11.110% -4.890% 3 o
PVEM 24802 4.465% 12.465% -3.535% 3 0
MC 12207 2.198% 10.198% -5.802% 2 £
NA 22048 3.969% 11.965% -4.031% 3 -1
MORENA 135947 24.473% 32.473% 16.473% 8 4
ES 13584 2.445% 10.445% -5.555% 2 41
i
3
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3. Por otra parte, se establecio en dicho acuerdo el porcentaje de la votacion valida
emitida para los partidos politicos y que a continuacion se inserta dicha tabla de

porcentajes:
PORCENTAIJE DE LA
PORCENTAIJE DE LA
PARTIDOS VOTACION EMITIDA VOTACION VALIDA
VOTACION EMITIDA
EMITIDA.
PAN 176026 31.689% 32.980%
PRI 110840 19.954% 20.767%
PRD 15544 2.798% 2.912%
PT 17275 3.110% 3.237%
PVEM 24802 4.465% 4.647%
MC 12207 2.198% 2.287%
NA 22048 3.969% 4.131%
MORENA 135947 24.473% 25.471% 10
ES 13584 2.445% 2.545%
cB 5456 0.982% 1.022%
Candidatos no | 673 0.121%
registrados
Votos nulos 21085 3.796%
Votacion Emitida 555487
Votacion Valida Emitida 533729

4. En el acuerdo, se establecié el orden decreciente de la votacién obtenida de la
diputacién 1 a la 5 de Representacion Proporcional, con relaciéon a los partidos
politicos que alcanzaron mas del tres por ciento de la votacion valida emitida
quedando a criterio del Consejo de la siguiente manera, pero es importante analizar
que a pesar de que el PARTIDO ACCION NACIONAL obtuvo mas del tres porciento
de la votacion valida emitida, no fue considerado en la atribuciéon de curules:

% DE VOTACION
. POSICION PARTIDOS
VALIDA EMITIDA

¥ Candidatos Independientes al Cargo de Diputados en el Proceso Electoral 2017-2018 en Aguascalientes (Cl).
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4 MORENA 25.471%
2 PRI 20.767%
3 PVEM 4.647%
4 NA 4.131%
5 PT 3.237%

5.- En el acuerdo recurrido, se establecié ademas a criterio del Consejo General el
Cociente Electoral, tal y como se transcribe en la siguiente tabla, en donde de nueva
cuenta se observa que el Partido Accién Nacional cumple con ese cociente:

% DE VOTACION
% DE VOTACION PARA
PARTIDOS ESTATAL -3%
ASIGNAR
EMITIDA
PAN 36.150% -3% 33.150%
- 11
MORENA 27.919% -3% 24.919%
PRI 22.763% -3% 19.763%
PVEM 5.093% -3% 2.093%
NA 4.528% -3% 1.528%
PT 3.548% -3% 0.548%
Sumatoria para el Cociente Electoral 82.001%
VOTACION PARA ASIGNAR ESCANOS POR ASIGNAR COCIENTE ELECTORAL
82.001% 4 20.500%
6.- En la tabla que se describe a continuacion se determind las curules que se le
asignaron a cada partido politico por el cociente electoral, sin embargo se insiste, se
excluye al Partido Accion Nacional, a pesar de colocarse en el supuesto de la norma:
PORCENTAIJE ALCANZA EL
COCIENTE
PARTIDOS PARA COCIENTE POSICION
- ELECTORAL
ASIGNACION ELECTORAL
MORENA 24.919% 20.500% Si 6
¢
g
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PRI 19.763% 20.500% N | e
PVEM 2.093% 20.500% NO | s
NA 1.528% 20.500% NGO [ seeereseane
PT 0.548% 20.500% e D T ——

7. En el acuerdo, se establecieron a criterio del Consejo los restos mayores, siendo

los siguientes:

% PARA PORCENTAJE POSICION
ASIGNACION | UTILIZADO EN ASIGNADA
PARTIDOS REMANENTES
POR COCIENTE COCIENTE POR RESTO
ELECTORAL ELECTORAL MAYOR
MORENA 24.919% 20.500% 4.419% 8
PRI 19.763% 0 19.763% 7
_ PVEM 2.093% 0 2.093% 9 12
NA 1.528% 0 1.528% 0
PT 0.548% 0 0.548% 0
8. El acuerdo emitido por el Consejo General, asigno las curules de Representacion
Proporcional en cuanto a los Partido Politicos de la siguiente manera:
POSICION PARTIDO POLITICO
1 MORENA
2 PRI
3 PVEM
4 NA
5 PT
6 MORENA
. 7 PRI
8 MORENA
2 r JEncA CENTE
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Como se aprecia, se excluyé de toda participacion en la asignacion de curules
por el principio de Representacion Proporcional al Partido Accién Nacional.
9. En dicho acuerdo, se realiz6 el estudio del género que obtuvo el triunfo en cada
uno de los 18 Distritos Electorales Uninominales del Estado de Aguascalientes y que

a continuacion se describen:

DISTRITO MASCULINO FEMENINO

I X

I X

1 X
v X

Vv X

Vi X

— Vil X 13

Vil X
IX X

X X

X X

Xl X
X | X

XIv X
XV X
XVI X
XV X
XVII X
TOTAL: 9 9

- 10.- En el acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, se realizo6 la

asignacion de las féormulas de candidatos registrados por el principio de

«
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Representacion Proporcional a los Partidos Politicos y que a continuacion se

describen:
POSICION PARTIDO POLITICO PROPIETARIO SUPLENTE GENERO
d MORENA M
2 PRI M
3 PVEM M
4 NA M
5 PT M
6 MORENA F
7 PRI F
8 MORENA F
9 PRI F

Como se aprecia, se excluyo al suscrito PAULO GONZALO MARTINEZ
LOPEZ, como Candidato por la primera posicion por el Principio de Representacion
Proporcional del Partido Accién Nacional, de la asignacion de la curul que me
corresponde, aln a pesar de que el PARTIDO ACCION NACIONAL, debié verse
favorecido con las atribuciones correspondientes.

11.- Finalmente en dicho acuerdo, se establecio la forma en que se integraria el
género en el Congreso del Estado de Aguascalientes, siendo de la siguiente forma:

S GENERO GENERO
FEMENINO MASCULINO
1 a 18 de Mayoria Relativa 9 9
1RP 1
2 RP 1
3 RP 1
4 RP 1
5 RP 1
6 RP 1
7 RP 1
i rUERZAT
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8 RP 1
9 RP 1
TOTAL: 13 14

DISTRIT PVE MOREN
] PAN PRI PRD PT M MC NA A ES Cll1 [ClI2 1CI3 |CNR]VN TOTAL
| 6909 5815 4321 1943 | 1505 887 | 2996 4681 436 15| 1196 | 26815
I 6319 5435 | 1300 1398 605 508 | 1573 11672 567 19| 1140 ] 30626
1l 4639 5463 | 5004 774 2984 482 | 1683 6537 388 17| 1093 | 29064
1V 10024 8980 561 718 | 2068 5251 1019 7877 805 35) 1093 | 33705
ESPECIA
LIV 36 25 2 0 13 3 3 40 2 0 ¥ 121
V 9562 4266 451 807 | 1367 719 849 8615 890 29 976 | 28531
ESPECIA
LV 6 0 0 0 0 0 0 4 i 0 0 11
263
Vi 17793 6737 393 554 965 652 i 6485 467 9 30| 1270 | 38742
. | ESPECIA
L VI 56 39 5 17 12 4 5 76 3 1 16 228
209 | 72
Vil 11333 6235 374 661 | 1093 324 609 4232 378 b 1 22 975 | 29053
VIt 10837 5534 698 | 1542 849 431 | 2016 4775 381 21| 1279 | 28363
ESPECIA
L Vil 110 50 4 16 9 9 27 84 4 0 21 334
X 10452 6678 530 | 1020 1716 694 857 7375 878 50| 1297 | 31547
ESPECIA
LIX 24 5 2 4 1 4 0 22 0 0 0 62
X 13947 6325 575 859 | 1389 787 889 7725 789 56| 1417 | 34758
Xl 13421 6827 487 911 | 1602 753 | 1035 8851 871 78| 1481 | 36317
X1 5171 6357 402 787 | 1066 789 681 7123 704 31 898 | 24009
X 8949 | 5748 | 427 784 | 1081 718 | 1297 8050 803 48 | 1035 | 28940
XV 10215 7169 493 846 | 1182 696 | 1668 9058 | 1119 35] 1174 | 33655
XV 6707 5638 | 1858 939 | 1459 811 | 1011 8849 984 36| 1181 | 29473
ESPECIA
L XV 12 5 0 0 4 i 5 31 2 15 2 63
XVI 6490 5422 448 905 | 1156 827 787 7765 | 1146 43 993 | 25982
XVII 14109 6372 552 864 | 1415 780 | 1073 7897 980 72| 1445 | 35559
ESPECIA
L XVII 26 10 4 0 1 s S 23 0 1 7 78
XVIII 8879 5705 542 932 | 1260 712 1203 8100 986 33| 1089 | 29441
17602 | 11084 | 1554 | 1727 | 2480 1220 | 2204 1358 | 263 | 209 | 72 2108 | 55548
- | TOTAL 6 0 4 5 2 7T 8| 135947 4 9 6 1| 673 5 -
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13.- Como puede apreciarse del acuerdo del Consejo General, en la
asignacion de las férmulas de candidatos registrados por el principio de
Representacion Proporcional a los Partidos Politicos, se excluydé al PARTIDO
ACCION NACIONAL vy al suscrito de verse favorecidos con la asignacion de
diputados por dicho principio, impidiéndoles acceder a las curules que por dicho
principio legalmente les corresponden y con ello se vulneraron los principios rectores
de la materia electoral, pero en especifico la voluntad ciudadana plasmada a través
del sufragio, al sustituirse de manera ilegal su voluntad, al asignarse las curules por
la via plurinominal, en franca violacion al porcentaje de votacion valida emitida por la
ciudadania.

Por lo anterior, es que la resolucion emitida por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes mediante el acuerdo CG-A-
41/18 y su anexo unico, a través del cual se asignaron las diputaciones por el
principio de Representacion Proporcional en el proceso electoral 2017-2018 en
Aguascalientes, resulta ilegal y merece ser revocado, lo anterior por causar a los
suscritos quejosos los siguientes

AGRAVIOS:
PRIMER AGRAVIO.-
FUENTE DEL AGRAVIO.-

Lo constituyen la totalidad de los resultandos, considerandos y acuerdos
contenidos en el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL CON EL NUMERO CG-A-41/18, DE FECHA OCHO DE
JULIO DEL DOS MIL DIECIOCHO, MEDIANTE EL CUAL SE ASIGNAN LAS
DIPUTACIONES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
EN EL PROCESO ELECTORAL 2017-2018 EN AGUASCALIENTES, por virtud del
cual aplicando los articulos 232, 233 y 234 del Codigo Electoral del Estado de
Aguascalientes y atendiendo al porcentaje de votacion valida emitida en el estado,
dicha autoridad electoral considera que el Partido Acciéon Nacional, al haber
obtenido 12 curules, a través del principio de votacién por mayoria relativa, ya
sobrepaso el limite de curules maximo que por ambos principios (mayoria relativa y
representacion proporcional) puede tener en la conformacion final del Congreso del
Estado, pues segun su estimacion, el numero maximo de Diputaciones que podria
obtener por ambos principios es de diez (10), sin embargo sostiene, ya obtuvo tan
solo por el principio de mayoria relativa un total de doce (12), de ahi que no se
puedan asignar a dicho Partido Politico curules por el principio de
representacion proporcional, ya que de asignarle estaria sobre-representado
en el Congreso del Estado y por tal virtud, de manera por demas contraria a
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los principios que rigen la materia electoral, lo excluye de la posibilidad de
allegarse de Diputados a través del principio de Representaciéon Proporcional.

En el mismo sentido, en la resolucion combatida se considera, que
atendiendo al niumero de votos obtenido por el Partido Accién Nacional por el
principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, su porcentaje de
votacién si se utilizara para obtener los resultados de las operaciones aritméticas
que es necesario realizar para la asignacion de las curules de representacion
proporcional a los demas partidos politicos que aun no sobrepasan su numero
maximo de Diputaciones o que aun no tienen su numero minimo de curules.

Tal acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado, va
en detrimento de los principios rectores de la materia electoral como son la legalidad,
equidad, igualdad, objetividad, siendo dicho acto de autoridad contrario a toda
normatividad electoral y Constitucional, puesto que a través de sus consideraciones
e interpretacion en forma restrictiva de la Legislacion Electoral y aislada de la
constitucion desconoce los valores tutelados por las normas constitucionales que
protegen el sufragio efectivo y la Representacion Proporcional establecida en la ley.

ARTICULOS VIOLADOS.- Los articulos 1, 35, 39, 41, 52, 54 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17 de la Constitucién Politica
del Estado de Aguascalientes, asi como el propio articulo 234 del Cédigo Electoral
para el estado de Aguascalientes.

CONCEPTO DEL PRIMER AGRAVIO.- Lo constituye medularmente la
negativa por parte del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de asignar al
PARTIDO ACCION NACIONAL que represento, las curules que por el principio
de representacion proporcional le corresponden, atendiendo a la voluntad
ciudadana plasmada en las urnas conforme al porcentaje de votacion estatal
valido obtenido, ya que no es verdad que de asignarle al PAN, diputados por
dicho principio, estaria sobre-representado en el Congreso del Estado,
ademas de que de conformidad con lo que dispone el articulo 54 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, TODO PARTIDO
POLITICO que alcance por lo menos el tres porciento del total de votacién
valida emitida, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacion proporcional.

Cabe aclarar que la ciudadania al haber emitido el voto en favor de los
candidatos del Partido Accion Nacional por el principio de Mayoria Relativa,
también manifestaron su voluntad de que los representaran los candidatos por
el principio de Representacion Proporcional, por lo tanto al no haberse
asignado ninguna se esta violentando la voluntad ciudadana y su ejercicio en
la participacion democratica, lo q viola directamente el articulo 41 de la
Constitucion Federal.
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En efecto, de conformidad con lo que establece el articulo 234 del Codigo
Electoral del estado de Aguascalientes. todo partido politico que obtenga el triunfo
en la totalidad de los distritos uninominales, no tendra derecho a participar en la
asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional.

Hasta aqui es importante dejar en claro, que conforme lo dispone la Ley
electoral estatal y la Constitucion, puede surgir el supuesto en el cual, un partido
politico pueda obtener el triunfo en la totalidad de los distritos uninominales conforme
al principio de mayoria relativa, y sera el caso cuando de ocurrir tal circunstancia,
dicho partido politico no tenga derecho a participar en la asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional, puesto que en ese momento
efectivamente si estaria sobre-representado.

Luego entonces, para el caso que nos ocupa, si el Partido Accion Nacional
no obtuvo el triunfo por mayoria relativa en la totalidad de los 18 (dieciocho) distritos
uninominales en los que contendié como coalicién, desde luego, de conformidad con
lo que establece el articulo 54 fraccion Il de la Constitucidon, tiene derecho a
participar en la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional hasta el numero en el cual no esté sobre-representado y a que sus
diputados listados obtengan las curules ganadas al haber obtenido un porcentaje

= mayor al tres porciento del total de la votacion valida emitida para las listas 18

regionales de las circunscripciones plurinominales, ya que no debemos perder de
vista, que ambos tipos de diputados (mayoria relativa y representacion
proporcional), son elegidos mediante la voluntad, a traves del voto directo y secreto
de los ciudadanos, siendo los primeros mediante la contienda electoral, y los
segundos, a través del numero de votos obtenido por los partidos politicos
postulados, pero siempre partiendo de que fue la ciudadania quien los eligio a través
del sufragio efectivo y determind el porcentaje de votacion, a través de la
intencion del voto plasmado en las urnas y contabilizado una vez concluida la
jornada electoral para obtener el total de la votacion valida emitida.

En el caso que nos ocupa, de conformidad con el considerando cuarto del
acuerdo recurrido, el Partido Accion Nacional, obtuvo la mayoria relativa en 12 de
los 18 distritos uninominales, por lo cual, atendiendo a lo establecido por la ley, al
no haber obtenido el triunfo en la totalidad de los distritos, desde luego tiene derecho
a participar en la asignacién de diputados por el principio de representacion
proporcional, conforme a la lista registrada para el efecto, en donde se encuentra en
la primera posicion el suscrito Actor Paulo Gonzalo Martinez Lépez.

El Consejo General recurrido, en el considerando quinto del acuerdo
combatido, hace un ejercicio en el cual, segun su interpretacion, expone los
supuestos para obtener el limite de la sobre-representacion y de la sub-

- representacion, y determina el porcentaje de votacion emitida para cada partido
politico, tal como se muestra a continuacion: .
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% DE LIMITE . . -
VOTACION y LIMITE ESCANOS | ESCANOS
PARTIDOS VOTACION | SOBRE
EMITIDA SUB 8% MAX. MIN.
EMITIDA 8%
PAN 176026 31.689% 39.689% 23.689% 10 6
PRI 110840 19.954% 27.954% 11.954% 7 3
PRD 15544 2.798% 10.798% -5.202% 2 -1
PT 17275 3.110% 11.110% -4.890% 3 4
PVEM 24802 4.465% 12.465% -3.535% 3 0
MC 12207 2.198% 10.198% -5.802% 2 % B
NA 22048 3.969% 11.969% -4.031% 3 <l
MORENA 135947 24.473% 32.473% 16.473% 8 4
ES 13584 2.445% 10.445% -5.555% : -

Hasta aqui es importante dejar en claro, que como bien se reconoce en el
cuadro antes citado por parte del Consejo General del Instituto Estatal Electoral, el
Partido Accion Nacional obtuvo a través del voto directo el 31.689% (treinta y uno
punto seiscientos ochenta y nueve porciento) de la votacion emitida en el estado,
asi como el 32.980% (treinta y dos punto novecientos ochenta porciento), de la
votacion valida emitida, segun se expone en el considerando sexto, y por su parte,
también en el considerando cuarto, se admite ademas por dicha autoridad electoral,
que dicho partido politico solo obtuvo la victoria en 12 diputaciones de las 18 sujetas
a la contienda electoral, desde ahi tenemos entonces, que existe un error en los
resultados consignados en el acuerdo recurrido, puesto que a pesar de no tener el
maximo de las diputaciones establecidas en la ley, se le excluye al PAN, de la
asignacion de las curules, cuando legalmente si le correspondia la atribuciéon de al
menos dos de éstas.

En el mismo sentido, también es importante precisar que de conformidad con
lo que establece el articulo 41 Constitucional, El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México. Asimismo sefala que los
partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios
e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a
legisladores federales y locales.
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De la interpretacion del articulo invocado tenemos en claro, que corresponde
de manera exclusiva al pueblo mexicano a nadie mas, participar en la vida
democratica y elegir libremente a sus érganos de representaciéon politica a traves
del sufragio universal, libre, secreto y directo, y a los partidos politicos el hacer
posible el acceso de los ciudadanos elegidos para que ejerzan el poder publico para

el cual fueron electos.

Es decir, corresponde exclusivamente a la voluntad ciudadana, a nadie mas,
a través del sufragio, el elegir libremente a sus érganos de representacion politica,
y a que sus candidatos postulados tanto en la contienda (principio de mayoria
relativa), como de acuerdo a los votos efectivamente emitidos (principio de
representacion proporcional), puedan ocupar el cargo que la ciudadania les
encomendo, solo asi se garantiza la democracia, para lo cual los partidos politicos
seran los garantes de que ello se cumpla, puesto que ello es un encargo ciudadano
establecido en la constitucion, al disponer el articulo 41 que LOS PARTIDOS
POLITICOS TIENEN COMO FIN CONTRIBUIR A LA INTEGRACION DE LOS
ORGANOS DE REPRESENTACION POLITICA Y A HACER POSIBLE EL
ACCESO DE LOS CIUDADANOS ELEGIDOS AL EJERCICIO DEL PODER
PUBLICO. ‘

- En el caso que nos ocupa, no es verdad como lo sefiala el Consejo General 20
recurrido, en la resolucion combatida, que el Partido Accion Nacional no tenga
derecho a contar con curules para el principio de representacion proporcional,
atendiendo a que supuestamente estaria sobre-representado en el Congreso del
Estado, ya que de tal argumentacién surge el error en los resultados consignados
en el acuerdo impugnado.

Se dice lo anterior por lo siguiente:

Conforme a nuestro sistema democratico, la sobre-representacion debe
entenderse como una representacion en grado excesivo a lo dispuesto por la ley o
como un porcentaje de escafos superior al realmente votado por mayoria relativa o
a través del porcentaje de votos obtenidos conforme al principio de representacion
proporcional, que harian que un partido politico obtuviera una mayoria absoluta en
la toma de decisiones en el Congreso del estado.

Debemos partir de la base que conforme a la Constitucion y al articulo 234
del Codigo Electoral del estado, un partido politico puede obtener el triunfo en la
totalidad de los 18 distritos uninominales para la eleccion de diputados y si eso
sucede, ya no puede acceder a la asignacion de diputados conforme al principio de
representacion proporcional. Hasta aqui tenemos que el limite maximo previsto o
permitido por la ley para que un partido pueda acceder a curules y

- considerarse sobre-representado, es la obtencion del triunfo en los 18 distritos
uninominales por mayoria relativa.
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Por su parte, tambien conforme a nuestro sistema democratico y a lo
dispuesto en el articulo 54 fracciones Il y lll de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo que sefala el articulo 233 del Codigo Electoral
en el estado, A TODOS LOS PARTIDOS POLITICOS que hayan obtenido el 3% o
mas de la votacion valida emitida se le asignara una diputacién en orden decreciente
de la votacion valida emitida que hayan obtenido. En caso de empate porcentual, se
asignara al partido politico que obtenga el mayor nimero de votos.

Luego entonces, es claro que si el Partido Accién Nacional, obtuvo el
32.980% de la votacion valida emitida en el estado, y no obtuvo el triunfo en la
totalidad de los distritos uninominales, desde luego de conformidad con el dispositivo
54 Constitucional fracciones Il y Ill, en relaciéon con el secundario 233 del
Codigo Electoral del Estado invocados, tiene derecho a ocupar la primera curul en
grado decreciente de la votacion obtenida, y ademas, una mas adicional por
alcanzar el cociente electoral, deduciéndole el 3%, lo que en el caso no se hizo por
parte del Consejo General recurrido en franca violacion a lo dispuesto en los
articulos 35, 41y 54 Constitucionales, ya que se reitera, la Constitucion es muy clara
al sefalar tajantemente que TODO PARTIDO POLITICO que alcance por lo
menos el tres porciento del total de votacion valida emitida, tendra derecho a
que le sean atribuidos diputados segun el principio de representacion
proporcional.

Por ende, es que cabe hacernos las siguientes preguntas:

a) En el acuerdo del Consejo General recurrido donde quedoé plasmada la
voluntad popular emitida a través del sufragio efectivo que determiné el porcentaje
del 32.980% de la votacion valida emitida en el estado para el principio de
representacion proporcional para el Partido Accién Nacional para la eleccién de los
diputados locales?

b) La voluntad popular plasmada en las urnas que determin6é que el Partido
Accion Nacional contara con el 32.980% de la votaciéon valida emitida en el estado
y que de manera directa voto en todos los distritos uninominales eligiendo a los
diputados Diputados Plurinominales listados, puede sustituirse a través de una
interpretacion de la Ley que deja a un lado los resultados de la votacion y la voluntad
ciudadana?

c) Se puede restringir el derecho de los electores de que los diputados que
eligieron y por los que votaron al emitir su sufragio, no se encuentren representados
en el Congreso del Estado?

Existe algun fundamento por el cual se pueda restringir y sustituir la voluntad
popular emitida a través del sufragio?

El espiritu de la Constitucidn, es que efectivamente las minorias que alcancen
el tres porciento de la votacion estén representadas en el Congreso del Estado, pero
si ya tienen su representante en el Congreso, al haber obtenido la victoria en uno de
los distritos uninominales, no se puede dejar a un lado la voluntad popular para que

21
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las demas curules sean ocupadas en igualdad de circunstancias por los partidos
politicos electos.

¢No se esta con dicho acuerdo sobre representando y favoreciendo a partidos
politicos que obtuvieron menor porcentaje de votacion que los actores, que ya tienen
representacion en el Congreso, y con ello se esta tratando de manera desigual a los
partidos politicos en perjuicio de los derechos del Partido Acciéon Nacional?

De la respuesta que se dé a éstos planteamientos, se evidenciara la ilegalidad
de la resolucién recurrida, puesto que, a través de los resultados consignados en el
acuerdo impugnado, se esta excluyendo al Partido que represento, de la asignacion
de las curules que le corresponden.

Ahora bien, el agravio que causa a mi representada la no asignacion de esas
curules por la via plurinominal, es decir las del porcentaje minimo, la del cociente
electoral y la del resto mayor, estriba, en el hecho de que la aplicacion que se hace
del articulo 234 por parte del Consejo General recurrido, es conforme a una
interpretacion restrictiva del citado articulo, y no conforme a la interpretacion mas
amplia establecida en el mismo y en el articulo 54 Constitucional, al permitir que un
partido politico pueda obtener y acceder hasta 18 diputados en la legislatura del
estado.

En efecto, dicho acuerdo es ilegal y merece ser revocado, puesto que no se
esta haciendo la interpretacion del citado articulo conforme a nuestro sistema
democratico en interpretaciéon a lo dispuesto en los articulos 1, 35, 41 y 54
Constitucionales, atendiendo a que la aplicacion del porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos el porcentaje de votacion emitida, es una
norma restrictiva de la voluntad ciudadana plasmada a través del voto y que
corresponde a los partidos politicos hacer que se respete, puesto que es el mismo
articulo 234 el que prevé que un partido politico pueda obtener el triunfo en la
totalidad de los distritos uninominales y por ende obtener hasta dieciocho diputados
en una legislatura, por lo que es claro que un partido politico conforme a la
interpretacion mas amplia de la norma, si puede acceder hasta un maximo de 18
curules en el estado, y atendiendo también a que basta que un partido politico
obtenga un porcentaje mayor del 3% de la votacion valida emitida, para que por tal
motivo tenga derecho a acceder a las diputaciones por la via plurinominal a través
del porcentaje minimo.

Para evidenciar la ilegalidad del contenido del articulo 234 al aplicar el
porcentaje de los ocho puntos, tenemos que tener en cuenta y hacer la distincion de
los dos tipos de representacion que existen en la eleccion de diputados, y que no es
otra, que:

- Los diputados de mayoria relativa, que son elegidos mediante contienda a
través del voto directo y secreto de los ciudadanos; y
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Los diputados de representacion proporcional, que son elegidos dependiendo
del numero de votos obtenidos por el partido durante la eleccién, conforme a los
calculos aritméticos que sefiala el articulo 233 del Codigo Electoral del Estado, pero
también a través del sufragio ciudadano.

No debemos perder de vista, que la mayoria relativa, se obtiene a través de
la contienda y el convencimiento que hace el candidato postulado de manera directa
a los ciudadanos, y cuya voluntad se externa mediante la eleccion de aquellas
personas que se consideran mas aptas para gobernar el distrito que corresponda,
pero ello no exceptua, el que los mismos ciudadanos que eligieron a sus diputados
por mayoria relativa a través de su sufragio, también hayan votado de manera
indirecta por los diputados plurinominales que se encuentran en la lista por cada
partido politico, participando su voto o intencion dentro del porcentaje requerido para
que de resultar procedente, su partido también obtenga curules en su caso a través
tales efectos, puesto que basta analizar las boletas electorales en la eleccion de
diputados locales, para darse cuenta que en su reverso se contienen los nombres
de los diputados que cada partido postulé en la via plurinominal, y por los cuales la
ciudadania emitié su voto.

Es decir, el voto ciudadano tiene dos vertientes cuya voluntad es insustituible,
- y que lo son, el elegir de manera directa a sus representantes por la via de mayoria 23
relativa en el distrito en el que pertenecen y, el participar en el porcentaje requerido,
para que también el partido politico de su eleccién alcance las curules que le
correspondan conforme al principio de representaciéon proporcional conforme a la
lista presentada para tales efectos.

En el caso, el segundo parrafo del articulo 234 invocado, al hacer nugatorio
el derecho del PARTIDO ACCION NACIONAL de participar en la asignacién de
diputados por el principio de representaciéon proporcional, se convierte en una norma
inconstitucional, infamante, restrictiva, injusta, inequitativa y desproporcional, que
contraviene la intencién ciudadana emitida mediante el sufragio y cuya voluntad es
insustituible, ya que es el propio articulo 41 Constitucional, en relacion con los
diversos 35 y 54 del mismo ordenamiento, el que establece la obligaciéon de los
partidos politicos para que promuevan la participaciéon del pueblo en la vida
democratica y hagan posible el que los candidatos electos por los ciudadanos,
accesen al ejercicio del poder publico para el cual fueron votados, siendo un derecho
DE TODO PARTIDO POLITICO que obtenga un porcentaje mayor al 3% de la
votacion valida emitida, el acceder a las diputaciones plurinominales a través del
porcentaje minimo, lo que no se ve reflejado en el acuerdo recurrido, y por ende
traduce en ilegales los resultados contenidos en el acuerdo impugnado.

En efecto, una vez emitida la voluntad ciudadana mediante el sufragio, a

— traveés del cual eligieron de manera directa e indirecta a sus representantes por
ambos principios, y determinado por la autoridad electoral el porcentaje de la

votacion valida emitida para cada partido politico, dicha voluntad se convierte en
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una norma e institucion individualizada y oponible a cualquier disposicion en
contrario, puesto que a través del respeto de la voluntad ciudadana, se garantiza la
democracia y se obliga a las autoridades electorales que se integren de manera
legitima los poderes publicos, que ya externada la voluntad y aclarados los
porcentajes de votacion estatal valida emitida son susceptibles de la tutela juridica
para no ser afectados por alguna disposiciéon, opinién o interpretacion en contrario,
ya que su no observancia conforme a la voluntad ciudadana, hace que no se respete
la voluntad emitida y se hace nugatorio el derecho de que los candidatos
plurinominales del partido que represento, ocupen el cargo para el cual fueron
electos, y cuyo aseguramiento de que se cumpla tal situacion corresponde al partido
politico que los postuld. De no hacerse de tal manera, desde luego también se
infringen los articulos 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, puesto que se niega a los
Candidatos debidamente registrados en la lista de Diputados Plurinominales, el
acceder al cargo de eleccion popular para el cual fueron votados.

En efecto, conforme al articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en dicha Constitucion y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia Constitucion establece, debiéndose favorecer en todo
tiempo a las personas en la proteccion mas amplia y debiendo todas las autoridades
en el ambito de sus competencias, el promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En esta parte del articulo citado, queda claro que los derechos humanos
reconocidos a los ciudadanos por la constitucion y en los tratados internacionales
en los que México sea parte, asi como las garantias para su proteccion, no pueden
restringirse ni suspenderse, debiendo interpretarse las normas en cuanto a su
proteccion mas amplia e imponiéndose a las autoridades de cualquier indole en el
ambito de su competencias, el respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios ahi sostenidos, quedando prohibida toda
discriminacién que atente o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Dentro de los derechos y libertades de las personas que no pueden anularse
0 menoscabarse por las autoridades electorales, se encuentra el derecho de votar y
ser votado que implica el que se respete por un lado la voluntad emitida en el
sufragio a favor de los candidatos postulados (tanto por mayoria relativa, como por
representacion proporcional), y que estos sean proclamados vencedores de acuerdo
con los votos efectivamente emitidos, para que puedan ocupar el cargo que la
propia ciudadania les encomendd, de no hacerse asi, desde luego se vulneran
los derechos humanos de los ciudadanos que emitieron su voto en las urnas, que
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no estan viendo reflejada su voluntad emitida a través del voto como pilar
fundamental de la democracia, y cuyos garantes son los propios partidos politicos

que los postularon, asi como los derechos humanos, civiles y politicos de los
candidatos, a los que se les esta negando el acceso para que puedan ocupar el
cargo para el que fueron electos, sin razon juridica alguna.

En el caso que nos ocupa, la proteccion mas amplia que otorga tanto la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Local, los
tratados Internacionales referidos anteriormente, asi como el Coédigo Electoral de
Aguascalientes a un partido politico para que pueda ser representado en la
legislatura, lo es que no sobrepase los 18 distritos uninominales, en donde ya no
podria participar en la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, para no llegar a la sobre-representacion y evitar un control total de
dicha fraccion en el Congreso.

Si no obtiene el triunfo en todos los distritos electorales y obtuvo un porcentaje
mayor al 3% de la votacion valida emitida en el estado, tiene el derecho a participar
para buscar una asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional, ya que es un derecho conferido a TODOS LOS PARTIDOS
POLITICOS Y A SUS CANDIDATOS REGISTRADOS.

Cualquier disposicién, consideracion o acuerdo que tienda a restringir el
derecho para que un partido politico obtenga un maximo de 18 representantes en la
legislatura del estado de Aguascalientes, desde luego debe ser considerada como
una norma ilegal que tiende a menoscabar las libertades de los ciudadanos para
elegir a sus representantes, lo que desde luego se ve reflejado en la resolucién
combatida, puesto que a través de ella, el Consejo General recurrido como autoridad
electoral, deja de aplicar la interpretacion mas amplia y extensiva que preve el
articulo 234 del Codigo Electoral del estado al permitirse a los partidos politicos tener
hasta un maximo de 18 diputados en una legislatura, al sefialar que con los doce
triunfos obtenidos en los distritos uninominales, ya no tiene derecho a participar en
la asignacion de diputados por el principio de representacién proporcional al
encontrarse sobre-representado, lo que se reitera es ilegal y debe ser revocado, ya
que con dicho nimero de diputados, ni si quiera el PARTIDO ACCION NACIONAL,
alcanza la mayoria simple en el Congreso del Estado.

En el mismo sentido, al privilegiarse a los Partidos Revolucionario
Institucional, del Trabajo y Morena, en la asignacion de los diputados por la via de
la representaciéon proporcional, sin tomarse en cuenta al Partido Accion Nacional
que represento, al que le corresponden diputados por haber obtenido el porcentaje
minimo, el Cociente electoral y el resto mayor, desde luego se esta tratando
violentando la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la del estado,
puesto que se esta tratando desigual a los Partidos Politicos iguales, o que no puede
permitirse, ya que se les esta permitiendo a éstos partidos acceder a Curules por la
via de la representacion proporcional, que legalmente le corresponde su acceso al
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Partido Accién Nacional, quien es el garante ante los ciudadanos de contribuir y
hacer posible el acceso de los ciudadanos votados al ejercicio del poder publico, y
en el caso, el negar a los diputados plurinominales del partido el que accedan a ese
derecho, desde luego resulta ilegal, lo que debe ser analizado por ese Tribunal
Electoral, para que una vez corroborado lo anterior, revoque la resolucién combatida
y permita al Partido Accion Nacional acceder a las curules que le estan siendo
arrebatadas a traves del acuerdo combatido, puesto que se esta dejando de aplicar
el derecho de TODO PARTIDO POLITICO de acceder a tales diputaciones, lo que
pido se analice en justicia.

Ahora bien, tan se esta tratando desigual a los iguales, que al darle acceso a
las diputaciones plurinominales, siendo 3 a Morena, como otras 3 al PRI, y una mas
al PT, siendo que éste ultimo partido solo obtuvo el 3% de la votacion, y al ya dicho
partido la oportunidad de tener dos diputados en la camara, desde luego se
encuentra también sobre representado, con lo cual es claro que se esta violentando
la ley y se esta dejando al Partido Accion Nacional y a sus Candidatos en una clara
indefensién juridica, lo que no puede permitirse, puesto que a pesar de haber
recibido un porcentaje mayor de votacién en mucho a la votacién del PT, tanto de
porcentaje minimo, como de cociente electoral y resto mayor, se le esta impidiendo
que a los ciudadanos que votaron por sus candidatos plurinominales, se vean

- privados de verlos como sus representantes ante el Congreso del Estado, puesto 26
gue se esta privilegiando una votacién minoritaria del 3% en el estado, que ya tiene
un representante en el Congreso, frente a una votacién valida emitida del 32% que
obtuvo el Partido Accién Nacional.

Con éste tipo de resoluciones, resulta que se incentiva mas a los partidos
perdedores en la contienda, frente a aquellos que lograron el convencimiento
ciudadano en las Urnas, cuyas ideas no seran representadas, a pesar de obtener
los porcentajes necesarios para al menos contar con dos curules por la via
plurinominal.

Luego entonces, queda claro que el acuerdo recurrido resulta ilegal y merece
ser revocado, puesto que los resultados contenidos en el acuerdo recurrido, en los
cuales se asignan las diputaciones plurinominales se esta contraponiendo con los
fines y objetivos que se persiguen con el principio de representacion proporcional y
el valor del pluralismo politico al restringir y no darle el valor al ,voto ciudadano
plasmado en las urnas, quienes no estan viendo reflejada su voluntad en la
representacion que ellos asignaron a través de los porcentajes de votacion emitidos
para cada partido politico, por lo cual se debe declarar la nulidad de las asignaciones
en la elecciéon de diputados por la via de representacion proporcional y como
consecuencia modificar las actas respectivas en dicha eleccién, otorgandole al

- Partido Accion Nacional y a sus candidatos registrados el derecho de contender en
la asignacion, y ver reflejada la voluntad popular al asignarseles las curules que le
corresponden.

79

f"fif/'
P FUERZA C .EL:TI‘:2 :



@

COMITE

ESTATAL
A UASCALIENTES

Av. Independencia No. 1865

C.C. Galerias 2a. S

DIRECTIVO

449) 910-7

Aguascalientes, Ags., C.P. 20120
PANAGS K /PN CDE Aguascalientes

i

Derivado de lo anterior y atendiendo al principio pro homine que se hace valer,
tanto en lo que respecta al Partido Accién Nacional como garante del porcentaje
del 32.980% (treinta y dos punto novecientos ochenta porciento), de la votacion
valida emitida por los ciudadanos que votaron por dicho partido politico, como del
suscrito Paulo Gonzalo Martinez Lépez como Candidato por la primera posicion por
el Principio de Representacion Proporcional del Partido Accion Nacional, es que
ese H. Tribunal debera ordenar la inaplicacién por inconstitucional del contenido del
segundo parrafo del articulo 234 del Cddigo Electoral para el estado en su parte
restrictiva, por ser contrario dicho dispositivo a los preceptos Constitucionales 1, 35,
39, 41, 52 y 54 citados en este agravio, asi como de los articulos 23 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 24 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, segun lo expuesto en éste agravio.

Sirve de apoyo juridico a lo anterior, las siguientes tesis jurisprudenciales:

“Democracia Social, Partido Politico Nacional
vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 29/2002

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA.- Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos ptblicos
fundamentales de asociacién en materia politica y de afiliacion politica electoral
consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las
normas constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con
un criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio,
sino de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben
ser ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caréacter politico-electoral consagrados constitucionalmente,
como los derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion, con
todas las facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal
fundamento promover la _democracia representativa, habida cuenta que,
conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en -una reputblica
representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas interpretativas
que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de una norma no permiten
que se restrinja 0 haga nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo
son los de asociacion politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda
interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus
alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada
con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna
sostener que los derechos fundamentales de caracter politico sean derechos
absolutos o ilimitados.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/2000. Democracia Social, Partido Politico

Nacional. 6 de junio de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco
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votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la parte
actora no comprobo el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-127/2001. Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco
votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,

votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte
actora no comprobé el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobd
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaro
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Ano 2003, paginas 27 y 28.”

En el mismo sentido, el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos obliga a que todas las autoridades en el ambito de sus
competencias promuevan y protejan los derechos humanos consagrados en el
Derecho Convencional y en las Leyes que emanen directamente de la Carta Magna.

De los anteriores preceptos normativos, se desprende entre otras cosas, que
todas las autoridades electorales y partidos politicos que participan en la
organizacion y desarrollo de un proceso electoral tanto en el ambito Federal como
en el local, tienen que sujetarse indubitablemente a los principios rectores de la
materia electoral, en los actos o resoluciones que emitan durante los procesos
electorales.

En efecto, la omision de la autoridad responsable de apartarse del contenido
del articulo 234 del Codigo Electoral en la parte que restringe los derechos el
PARTIDO ACCION NACIONAL y del suscrito PAULO GONZALO MARTINEZ
LOPEZ, para poder acceder a las curules que por la via de representacion
proporcional les corresponden, desde luego violenta los principios de CERTEZA,
IMPARCIALIDAD y el de LEGALIDAD, por motivo de ausencia evidente de la
motivacion que justifique el que el Partido Accidon Nacional, no tenga derecho a las
curules que le corresponden por haber obtenido el porcentaje de votaciéon necesario
para acceder a las diputaciones plurinominales sefaladas en éste medio de defensa,
lo que atenta a lo consagrado por los arabigos 1, 35, 39, 41, 52 y 54 de la Ley
Suprema y los mencionados de los Tratados internacionales

En principio, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece respecto a los dispositivos sujetos a estudio, lo siguiente:

Ve
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“Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los _derechos humanos reconocidos en esta Constitucién _y en los_tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley..."

Es importante destacar que los derechos politicos electorales, asi como la
justicia electoral estan supeditadas a erigir sus resoluciones sobre un sustento
especial de proteccion frente al actuar de la autoridad electoral, que implica una
preferencia interpretativa, esto es, que se opte por maximizar la proteccion del
derecho fundamental.

Por lo tanto, el conocido principio “pro homine” o “pro persona”, constituye una 29
referencia transcendental para establecer la direccion de la norma y las actuaciones
cuando estan involucrados derechos fundamentales. Al respecto, se citan las
siguientes tesis.

José Luis Amador Hurtado
vs.
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto

Federal Electoral
Jurisprudencia 36/2002

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO. PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A
DIVERSOS DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS
DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION.- En
conformidad con los articulos 79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con lo dispuesto en los articulos 17,
segundo parrafo; 35, fracciones I, Il y Ill; 41, fracciones |, segundo parrafo, in fine, y
IV, primer parrafo, in fine, y 99, fraccion V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano debe considerarse procedente no sélo cuando directamente se hagan
valer presuntas violaciones a cualquiera de los siguientes derechos politico-
electorales: |) De votar y ser votado en las elecciones populares; Il) De asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del
pais, y lll) De afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos, sino también
cuando se aduzcan violaciones a otros derechos fundamentales que se encuentren
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estrechamente vinculados con el ejercicio de los mencionados derechos politico-
electorales. como podrian ser los derechos de peticion, de informacion, de reunion o
de libre expresion y difusion de las ideas. cuya proteccion sea indispensable a fin de
no hacer nugatorio cualquiera de aquellos derechos politico-electorales,
garantizando el derecho constitucional a la imparticién de justicia completa y a la
tutela judicial efectiva.

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-117/2001. José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco
votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
votaron porque se confirmara la resolucion impugnada, al considerar que la parte
actora no comprob6 el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.
Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-127/2001. Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco
votos. Los Magistrados: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo,
votaron porque se confirmara la resolucién impugnada, al considerar que la parte
actora no comprob¢ el hecho fundatorio de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-128/2001. Dora Soledad Jacome Miranda. 30 de enero de
2002. Mayoria de cinco votos. Los Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo, votaron porque se confirmara la resolucidon impugnada, al
P considerar que la parte actora no comprob¢ el hecho fundatorio de sus pretensiones 30
Juridicas, omitiendo en consecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que
aborda la presente tesis.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaro
formalmente obligatoria.”

“Novena Epoca- Registro: 179233. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tesis Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Materia(s): Administrativa.

Tesis: 1.4° A.464 A

Pagina: 1744

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU APLICACION ES OBLIGATORIA. El principio pro
homine que implica que la interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor
beneficio para el hombre, es decir, que debe acudirse a la norma mas amplia o a la
interpretacién extensiva cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario,
a la norma o a la interpretacion mas restringida, cuando se trata de establecer
limites a su ejercicio, se contempla en los articulos 29 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el siete y el veinte de
mayo de mil novecientos ochenta y uno, respectivamente. Ahora bien, como dichos
tratados forman parte de la Ley Suprema de la Unién, conforme al articulo 133
constitucional, es claro que el citado principio debe aplicarse en forma obligatoria.

P CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 202/2004. Javier Jiménez Sanchez. 20 de octubre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria; Sandra Ibarra
Valdez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XX, octubre de 2004, pagina 2385, tesis .40.A.441 A, de rubro: "PRINCIPIO PRO
HOMINE. SU APLICACION."

“PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE
DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE. De conformidad con el texto vigente del
articulo 1o. constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, en materia
de derechos fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes
primigenias: a) los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y, b) todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.
Consecuentemente, las normas provenientes de ambas fuentes, son normas
supremas del ordenamiento juridico mexicano. Esto implica que los valores,
principios y derechos que ellas materializan deben permear en todo el orden
Jjuridico, obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion. Ahora bien, en el supuesto de que un
mismo derecho fundamental esté reconocido en las dos fuentes supremas del
ordenamiento juridico, a saber, la Constitucion y los tratados internacionales, la
eleccion de la norma que sera aplicable -en materia de derechos humanos-,
- atendera a criterios que favorezcan al individuo o lo que se ha denominado principio 3 1

pro persona, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1o.
constitucional. Segun dicho criterio interpretativo, en caso de que exista una
diferencia entre el alcance o la proteccién reconocida en las normas de estas
distintas fuentes, debera prevalecer aquella que represente una mayor proteccion
para la persona o que implique una menor restriccion. En esta logica, el catédlogo
de derechos fundamentales no se encuentra limitado a lo prescrito en el texto
constitucional, sino que también incluye a todos aquellos derechos que figuran en
los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano.

PRIMERA SALA

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de
noviembre de 2011. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Guillermo |. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzalez.”

Por lo tanto, dicho principio pro homine o pro persona que se ha incorporado
en sendos instrumentos juridicos internacionales, constituye un criterio hermenéutico
que aglomera la esencia principal de los derechos humanos por virtud del cual
invariablemente se debe estar a lo que mas favorezca a la persona.

En tal sentido el articulo 29 de la Convencion Americana reconoce que rige el
principio de la mas amplia proteccion, lo cual implica que ninguna norma puede
interpretarse en forma que reduzca, limite o relativice los derechos de la persona.
Entonces, no es admisible acudir a otras interpretaciones para limitar derechos
fundamentales reconocidos tanto en instrumentos internacionales como nacionales
y mas aun tratandose de premisas que fortalecen la formacion democratica y
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representativa del estado, pues en palabras de Jorge Carpizo: “el derecho a la
informacion en nuestro pais no puede ser contemplado Unicamente a través de las
normas expedidas por nuestro Congreso, sino que ademas tiene que ser
contemplado con aquellas contenidas en los instrumentos internacionales que
Meéxico ha ratificado”.

Por lo tanto, desde este momento se solicita a este H. Tribunal electoral del
estado de Aguascalientes, considere en su interpretacién mas amplia y conforme al
derecho convencional el articulo 234 del Cédigo Electoral, apartandolo de su
interpretacion restrictiva, y analizandolo conforme a su interpretacion mas amplia,
ya que la interpretacion que da el Consejo General recurrido, considero resulta
restrictiva de mis derechos humanos, dado que los derechos fundamentales en
materia politico y electoral, deben ser interpretados de manera amplia y en ningun
momento restrictiva.

Para evidenciar lo anterior, es preciso partir de los estudios realizados por el
Mtro. José Francisco Castellanos Madrazo Secretario de Estudio y Cuenta
adscrito a la ponencia del entonces Ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Juan N. Silva Meza. “...En los Estados constitucionales de Derecho,
la validez de las normas que emiten las legislaturas de los Estados, surgidas a partir

_— del pacto federal, se encuentra sujeta a una valoracion no Unicamente formal 32

(encaminada a regular el procedimiento de formacion de la ley), sino tambien
sustancial, la cual supone limitaciones de contenido al ejercicio del poder normativo.

Esa validez debe estar sujeta a las previsiones establecidas en la Constitucion
Federal, que como norma fundamental fija los principios rectores de la sociedad,
conforme a los cuales se forma la unidad politica y se deben asumir las tareas del
estado; evidentemente, sin dejar de lado la regulacion de relaciones entre
particulares. De esa forma, el control ordinario de revision constitucional, se lleva a
cabo a partir de un ejercicio de contraste dentro del sistema normativo, estableciendo
relaciones de concordancia o negacion entre normas inferiores y superiores, es decir,
de un lado se encuentra el parametro de control de constitucionalidad que forma la
propia Constitucion Federal y, de otro, estan las normas objeto de control, que son
precisamente aquellas que se impugnan en los medios de revision respectivos.

En ese sentido, en el comun de los casos se presentan contradicciones entre
normas de distintos ordenes juridicos que para su solucion requieren la aplicacion
de los métodos tradicionales, pues se parte del criterio juridico de contradiccion,
conforme al cual dos normas incompatibles no pueden ser aplicadas indistintamente,
ya que previo a eso, deberan de analizarse las disposiciones que se encuentren en
el supuesto a efecto de valorar la jerarquia de la superior sobre la inferior; la posterior
sobre la anterior; y la especial sobre la general.

Sin embargo, un supuesto diverso e inusual ocurre cuando al realizar el
gjercicio de contraste, se advierten antinomias entre dos principios constitucionales
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que en apariencia se encuentran en contraposicion, pues se presupone que ambos
son jerarquicamente iguales.

En esa hipotesis, nos enconframos ante la colisibn entre principios
constitucionales, la cual requiere un tratamiento especial que implica la utilizacion de
un criterio metodologico diverso, que ha sido denominado por la doctrina como
‘ponderacion”, el cual permite solucionar los casos en los que se presenta una
incompatibilidad derivada de la colision de dos principios, que al participar ambos de
la naturaleza suprema de la Constitucion, conservan la misma jerarquia.

En esos términos, la ponderacion es considerada una actividad mediante la
cual se sopesan dos principios que entran en colision en un caso concreto para
determinar cual de ellos tiene un peso mayor en las circunstancias especificas y, por
tanto, cual de ellos envuelve la solucion para ese caso, es decir, mediante este
método se determina la forma en que se habran de aplicar los principios juridicos
jusfundamentales.

Ahora bien, dicha ponderacion se realiza entre dos principios en conflicto,
cuyos supuestos de hecho se superponen parcialmente, es decir, no hay relaciones
de especialidad entre dichos principios, porque por hipétesis se trata de principios
- expresados en un mismo documento normativo, del mismo rango jerarquico. 33

Mediante la ponderacion se establece una jerarquia axioldgica entre los
principios en conflicto, la cual consiste en una relacion valorativa establecida por el
intérprete a traves de un juicio de valor, y como resultado de la valoracion, el principio
considerado superior en dicha jerarquia valorativa, desplaza al otro y resulta
aplicable.

Ademas, esa jerarquia valorativa no es establecida en abstracto para todos
los casos, sino que su aplicacion necesariamente debe ser al caso concreto,
estableciendo con ello una jerarquia movil, determinando qué principio prevalecera,
ocurriendo la imprevisibilidad de la solucion del mismo conflicto en casos posteriores.
Si los principios entran en colision en su aplicacion a un caso concreto, debemos
proceder a establecer alguna preferencia aplicativa entre ambos, esto es, debemos
Jerarquizarlos mediante algun criterio. un juicio de valor; estableciendo como
caracteristica singular, que las calificaciones deonticas sean derrotables o
superables...” El ejercicio de ponderacion entre los derechos fundamentales y
las prerrogativas politicas en las sentencias de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.”

En ese sentido, agravia al suscrito la Indebida fundamentacion del contenido

del acuerdo impugnado, dado que el Consejo General recurrido omite ponderar en

- dicho acuerdo, que se debe respetar la voluntad popular emitida mediante el sufragio
a cualquier otra disposicion que tienda a restringir ese porcentaje de votacion emitido

a favor del Partido Accion Nacional, ya que como bien lo sefala el articulo 54 de la

a
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Constitucion, Todo partido politico que alcance por lo menos el tres porciento del
total de la votacion vélida emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el principio
de representacion proporcional. Luego entonces, si el partido que represento alcanzé
y super6 dicho porcentaje desde luego su candidato por la primera posiciéon por el
Principio de Representacion Proporcional del Partido Accién Nacional, debio de
haber accedido a la curul que le corresponde, asi como también la diversa curul al
haber alcanzado el cociente electoral como lo marca la ley, lo cual al no haber
acontecido de tal forma, debe conllevar a que se declare la nulidad del acuerdo
combatido y sus consecuencias.

SEGUNDO AGRAVIO:

VIOLACION AL DERECHO HUMANO Y A SU GARANTIA CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE VOTAR Y SER VOTADO EN LAS ELECCIONES A TRAVES
DEL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL IMPIDIENDOSE AL
PARTIDO ACCION NACIONAL QUE ACCEDA A LAS CURULES QUE POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL LE CORRESPONDEN.

Para efectos de justificar el argumento, de la violacion de este principio, es necesario
en primer momento describir el derecho a votar y ser votado contenido dentro de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
(Reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto
de 2012)
't Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine

la legislacion,
(Reformada mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el § de agosto
de 2012)

En este orden de ideas, debemos recordar que el sistema electoral mexicano
en el tema de la representacion se encuentra fundamentado en dos grandes
principios, el principio de mayoria relativa reconocido como elecciéon popular directa
y el de representacion proporcional, ambos reconocidos dentro de la CPEUM vy
especificos en las reglas para las elecciones en los articulos 53 y 54 de la misma
Constitucion.

Las reglas descritas anteriormente, establecen la coexistencia de ambos
principios entre si, y como consecuencia de ellos la obligacion de ser necesaria su

34

- FUERZA GENTE




COMITE
DIRECTIVO

ESTATAI_ ” Aguasca r‘};m 2\; I P- /
Ld @CDEPANAGS PAN CDE Aguascalientes SIS
MSUASCALIENTES e

coexistencia, por lo tanto, el hecho de que una persona pueda tener acceso a un
derecho humano constitucional, contenido en las reglas minimas que deberan
mantener los estados firmantes de la convencién interamericana de derechos
humanos, es que se debera tutelar el derecho de acceso a la persona a que le sea
aplicada la representacién proporcional y no las reglas especiales que regulan esta,
que no son reglas que sean homogéneas nacionalmente, sino que simplemente son
literalidades de la ley que nugan el derecho de la persona a que sea votado y como
su consecuencia se pueda acceder a ser representante popular, vulnerando ademas
el derecho reconocido constitucionalmente al Partido Accion Nacional para poder
acceder a que le sean atribuidos diputados segun el principio de representacion
proporcional. .

En el presente caso, el suscrito recurrente, fui asignado como candidato a
diputado por el principio de representacion proporcional por el Partido Accion
Nacional, dentro de la posicion numero 1, para el Estado de Aguascalientes, a través
de los medios designados por el partido politico al que represento, y como
consecuencia de ello, se mandé publicar en el reverso de la boleta de diputados que
el suscrito me encontraba como candidato a Diputado por el principio de
representacion proporcional en la posicidn numero uno, tal y como se puede

P observar en todas y cada una de las originales de las boletas de eleccion a diputados 35

locales.

Entonces pues, todos y cada uno de los electores del Estado que coincidieron
con el PARTIDO ACCION NACIONAL, votaron en favor del suscrito, debido a que el
nombre de cada diputado de representaciéon de mayoria relativa de los 18 distritos
locales uninominales del estado se encontraba en la parte anterior y en la parte
posterior de la boleta, detras del logotipo del Partido Accion Nacional aparecia el
nombre del suscrito como candidato a diputado de representacion proporcional; por
ello en todas y cada una de las boletas en las cuales eligieron a diputados por el
principio de mayoria relativa, tambien estampaban un voto en favor del suscrito y
cada voto representa un porcentaje de la votacion emitida en el estado que debe ser
considerada para la asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional.

Ahora, la autoridad electoral Consejo General del Instituto Estatal Electoral en

una franca violacion a los derechos humanos de los ciudadanos que sufragaron a

favor del Partido Accion Nacional, asi como del suscrito y también en violacion a los

derechos politicos del Partido Accion Nacional reconocidos y contenidos dentro de

la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, nego la asignacion de una

diputacion por el principio de representacion proporcional al suscrito al haberse

obtenido por el Partido Accién Nacional, un porcentaje mayor al tres porciento del

- total de la votacion valida emitida en el estado, por lo que en orden descendente me
tocaba la primera posicion, asimismo, por el cociente de votacion, correspondia otro

diputado plurinominal, como candidatos del partido Accion Nacional, esto debido a
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que existe un articulo dentro de la Legislacion Local del Estado de Aguascalientes,
que preve una regla no clara para una supuesta sobre representacion, mismo que a
continuacion transcribo:

ARTICULO 234.- Todo partido politico que obtenga el triunfo en la totalidad de los
distritos uninominales, no tendra derecho a participar en la asignacion de diputados por el
principio de representacion proporcional.

En ningtn caso, un partido politico podra contar con un niumero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho
puntos su porcentaje de Votacion Emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que
por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura, superior a la suma del porcentaje de su Votacion Emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho
puntos porcentuales.

Este articulo en su interpretacion y aplicacion directa tanto al Partido Accién
Nacional, como al suscrito, nos posiciona en un derecho de victimas, pues las reglas
establecidas desde los principios de la representacion proporcional de los candidatos
) a diputados es clara, dentro de la norma rectora del estado al que pretendo 36
representar en el primer caso en el estado de Aguascalientes, y como una aplicacion
obligatoria los derechos contenidos dentro de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En este caso, la autoridad electoral recurrida, en una franca violacién al
principio de Sufragio Efectivo emitido por los ciudadanos que votaron por el partido
accion Nacional en el estado, y a nuestros derechos Constitucionales, aplica
equivocadamente el derecho que nuestra parte goza para poder acceder a una
diputacion de representacion proporcional, alegando la literalidad del articulo
descrito, pero sin que desde este momento pueda fundamentar su resolucién en
garantizar el derecho humano del suscrito a ser votado como ocurrio a través del
porcentaje de votacion valida emitida, que me colocaba en la primera posicién para
obtener una curul en la via plurinominal y como consecuencia de la eleccion que
llevé a cabo la ciudadania, pueda acceder proporcionalmente a esa curul derivado
de que existio la voluntad popular para hacerlo, la cual no puede hacerse nugatoria,
puesto que de tal forma no se esta respetando la voluntad popular emitida a través
del voto ciudadano.

Es in convencional la resolucién emitida por la autoridad Electoral recurrida y
debe declararse la nulidad del acuerdo recurrido, pues a través del mismo se han
dejado de observar todas y cada una de las leyes que pueden aplicar a los

-~ recurrentes, en este caso la Convencién Interamericana de Derechos Humanos. Por
ello, en este caso nos presentamos a ejercer nuestro derecho a la proteccién judicial
para obtener una determinacion de nulidad sobre el alcance y el contenido de un
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derecho humano, el derecho politico a ser elegido como Diputado Plurinominal del
Partido Accion Nacional, consagrado en el articulo 23.1.b. de la Convencién
Americana y en el articulo 35, fracciéon Il de la Constitucién mexicana, vy
eventualmente obtener una decision judicial a favor de su pretensién.

En el mismo orden de ideas, es necesario que ese H. Tribunal Electoral del
Estado de Aguascalientes, considere que los argumentos vertidos son suficientes,
para emitir una decision vinculante, para la autoridad electoral en primera instancia
Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, puesto
que no considero en la resolucion combatida, los derechos humanos de la
ciudadania a traves de la emision de su voto, asi como del suscrito y los derechos
del Partido Accién Nacional y se dedicé a aplicar la ley de una forma limitante y
restrictiva, como se expuso en el agravio anterior, a pesar de que el articulo 1 en
relacion al articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
garantiza la aplicacion de los convenios internacionales, que son ley suprema de la
nacion, en las resoluciones en las cuales se afecten los derechos en este caso,
politico electorales y humanos de los ciudadanos.

Este derecho humano de votar y ser votado, asi como del respeto total al
sufragio emitido por la ciudadania, es obligatoria de observar por la autoridad
- electoral y asi debidé haberse reflejado en la resolucion combatida, pues seria 37
irrazonable establecer dicha garantia judicial si se exigiera a los justiciables saber de
antemano si su situacion sera estimada por el érgano judicial como amparada por un
derecho especifico. Luego entonces, al no haberse observado tales derechos, se
debe declarar la nulidad de la resolucion combatida.

En virtud de lo anterior, es evidente que la resolucion emitida por la autoridad
electoral recurrida, conlleva a una denegaciéon de justicia y resulta contraria a lo
dispuesto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establece que “las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia” y que “todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad”.

La denegacién de justicia tiene lugar pues el Consejo General del Instituto
estatal Electoral, emitio una resolucion en la cual Niega el derecho tanto del Partido
Accion Nacional, como del suscrito a ser votado, pues un gran numero de
ciudadanos que representan mas del 31.689% de la votacion emitida en el estado,
votaron por el Partido Accion Nacional, y como consecuencia por el suscrito dentro
de las boletas en las cuales aparecia mi nombre en la primera posicion plurinominal
por dicho partido politico, dejando de observar sus obligaciones locales e
internacionales dejandonos en estado de indefension e incertidumbre juridica al no
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haberse visto reflejado el resultado de la votacion en la asignacion de las curules
por el principio de representacién proporcional, al haberse excluido al partido accién
nacional, de la posibilidad de contender por dicho principio, lo que desde luego debe
ser nulificado.

Con lo anterior, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral no realizé
una interpretacion pro homine y este tribunal electoral se encuentra obligado a
realizarlo en un modelo de control difuso de constitucionalidad o convencionalidad,
entendiendo como tal el contraste que se debe de realizar entre la norma inferior y
el texto constitucional y/o los tratados internacionales en que el Estado mexicano
sea parte, conforme al cual se debe interpretar el orden juridico a la luz y conforme
a los derechos humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte entre los que se
encuentra sin duda el derecho al acceso a la justicia previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Federal y 25.1 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos
que establece el derecho a un recurso sencillo, rapido y efectivo, extremos que
no se cumplieron debidamente por las autoridades demandadas y responsables en
el presente juicio, ya que solo se limitan a establecer una aplicacion de legalidad de
la Ley dejando de observar las circunstancias actuales y los efectos que podria
derivar de la sentencia que en la especie se emita.

- 38

Para efectos de entendimiento, la imparticion de justicia consagrada a favor
de los gobernados los principios de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita,
entendiendo en el segundo, que consistente en que la autoridad que conoce del
asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los aspectos
debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al gobernado la obtencion
de una resolucién en la que, mediante la aplicacién de la ley al caso concreto,
se resuelva si le asiste o no la razon sobre los derechos que le garanticen la
tutela jurisdiccional que ha solicitado. El criterio en cita es el siguiente:

ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA. EL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECE DIVERSOS PRINCIPIOS QUE INTEGRAN LA GARANTIA
INDIVIDUAL RELATIVA, A CUYA OBSERVANCIA ESTAN OBLIGADAS
LAS AUTORIDADES QUE REALIZAN ACTOS MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES. La garantia individual de acceso a la imparticion de
Justicia consagra a favor de los gobernados los siguientes principios: 1. De
Justicia pronta, que se traduce en la obligacion de las autoridades encargadas
de su imparticion de resolver las controversias ante ellas planteadas, dentro
de los términos y plazos que para tal efecto establezcan las leyes; 2. De
justicia completa, consistente en que la autoridad que conoce del
asunto emita pronunciamiento respecto de todos y cada uno de los
aspectos debatidos cuyo estudio sea necesario, y garantice al
gobernado la obtenciéon de una resolucién en la que, mediante la
aplicacion de la ley al caso concreto, se resuelva si le asiste o no la
razon sobre los derechos que le garanticen la tutela jurisdiccional que
ha solicitado; 3. De justicia imparcial, que significa que el juzgador emita
una resolucion apegada a derecho, y sin favoritismo respecto de alguna de
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las partes o arbitrariedad en su sentido; y, 4. De justicia gratuita, que estriba
en que los 6rganos del Estado encargados de su imparticion, asi como los
servidores publicos a quienes se les encomienda dicha funcién, no cobraran
a las partes en conflicto emolumento alguno por la prestacion de ese servicio
publico. Ahora bien, si la citada garantia constitucional esta encaminada a
asegurar que las autoridades encargadas de aplicarla lo hagan de manera
pronta, completa, gratuita e imparcial, €s claro que las autoridades que se
encuentran obligadas a la observancia de la totalidad de los derechos que la
integran son todas aquellas que realizan actos materialmente
Jurisdiccionales, es decir, las que en su ambito de competencia tienen la
atribucion necesaria para dirimir un conflicto suscitado entre diversos sujetos
de derecho, independientemente de que se trate de drganos judiciales, o
bien, sélo materialmente jurisdiccionales.

Amparo directo en revision 980/2001. Enlaces Radiofénicos, S.A. de C.V. 1o.
de marzo de 2002. Cinco votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Maria Dolores Omana Ramirez.

Amparo directo en revision 821/2003. Sergio Mendoza Espinoza. 27 de junio
de 2003. Cinco votos. Ponente: Guillermo . Ortiz Mayagoitia. Secretaria:
Maria Dolores Omaria Ramirez.

Amparo en revision 780/2006. Eleazar Loa Loza. 2 de junio de 2006. Cinco
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Alma Delia
Aguilar Chavez Nava.

Amparo directo en revision 1059/2006. Gilberto Garcia Chavarria. 4 de
agosto de 2006. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
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- Secretario: Alfredo Aragén Jiménez Castro.

Amparo en revisién 522/2007. Gustavo Achach Abud. 19 de septiembre de

2007. Cinco votos. Ponente: Genaro David Goéngora Pimentel. Secretario:

Javier Arnaud Vinas.

Tesis de jurisprudencia 192/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este

Alto Tribunal, en sesion privada del diez de octubre de dos mil siete.

Nota: Por ejecutoria de fecha 11 de noviembre de 2010, el Tribunal Pleno

declard inexistente la contradiccion de tesis 405/2009 en que participé el

presente criterio.

[J]; 9a. Epoca; 2a. Sala;, S.J.F. y su Gaceta; XXVI, Octubre de 2007; Pag.

209; Registro: 171 257

De acuerdo a lo anterior, la resolucion recurrida emitida por el Instituto Estatal
Electoral, lesiona completamente las garantias del Partido Accion Nacional como
garante de la voluntad ciudadana que voto por dicho partido, asi como del suscrito
pues solo se limitd que se niega la asignacion de la Diputacion por el principio de
representacion proporcional, ya que el sistema electoral mexicano esta disefiado
para la existencia de diputadas de eleccion directa o mayoria relativa, asi como de
diputados de representacion proporcional y prueba de ello es que la constitucién
federal al prever la existencia de ambos, a pesar de que exista un principio de sobre
representacion, mismo que se encuentra por debajo de los derechos humanos de
los ciudadanos que determinaron el porcentaje de votacion valida emitida para el
p— partido accion nacional, y como consecuencia en favor del suscrito
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Asi la Corte Interamericana ha sefialado que en los procesos sobre
violaciones de derechos humanos la defensa del Estado no puede descansar
sobre la imposibilidad del demandante de allegar pruebas, cuando es
precisamente tal autoridad la que provocé y puede seguir provocando tales
errores con la misma consecuencia por parte del Tribunal, y ello no fue
apreciado por la autoridad electoral recurrida en violacion a los derechos
consagrados en los articulos 17 y 1 Constitucionales, a pesar de que el criterio
contenido en la sentencia antes sefalada es obligatoria y vinculante en todos sus
términos para todos los 6rganos del Estado, toda vez que el Estado Mexicano,
figuré como parte en el litigio del que se desprende tal criterio, aplica a lo expuesto
las siguientes ejecutorias:

SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. SON VINCULANTES EN SUS TERMINOS CUANDO EL ESTADO
MEXICANO FUE PARTE EN EL LITIGIO.

El Estado Mexicano ha aceptado la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, por ello, cuando ha sido parte en una controversia o litigio ante esa
jurisdiccién, la sentencia que se dicta en esa sede, junto con todas sus
consideraciones, constituye cosa juzgada, correspondiéndole exclusivamente a ese
organo internacional evaluar todas y cada una de las excepciones formuladas por el Estado
Mexicano, tanto si estan relacionadas con la extensién de la competencia de la misma
Corte o con las reservas y salvedades formuladas por aquél. Por ello, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, aun como tribunal constitucional, no es competente para analizar,
revisar, calificar o decidir si una sentencia dictada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos es correcta o incorrecta, o si excede en relacién con las normas que
rigen su materia y proceso. Por tanto, la Suprema Corte no puede hacer ningun
pronunciamiento que cuestione la validez de lo resuelto por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ya que para el Estado Mexicano dichas sentencias constituyen cosa
juzgada. Lo unico procedente es acatar y reconocer la totalidad de la sentencia en sus
términos. Asi, las resoluciones pronunciadas por aquella instancia internacional son
obligatorias para todos los érganos del Estado Mexicano, al haber figurado como
parte en un litigio concreto, siendo vinculantes para el Poder Judicial no sélo los
puntos de resolucién concretos de la sentencia, sino la totalidad de los criterios
contenidos en ella.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Unanimidad de once votos en relacion con la
obligatoriedad de las sentencias emitidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; votaron con salvedades: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Margarita Beatriz
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Luis Maria Aguilar Morales. Mayoria
de ocho votos en cuanto a la posibilidad de revisar si se configura alguna de las
excepciones del Estado Mexicano al reconocimiento de la jurisdiccion contenciosa de
aquélla, o alguna de las reservas o declaraciones interpretativas formuladas por el Estado
Mexicano; votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado
del engrose: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza y Laura
Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobo, con el numero LXV/2011
(9a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de noviembre de
dos mil once.

Notas: En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en [a solicitud de modificaciéon de jurisprudencia 22/2011, en el
punto Unico se determiné: "UNICO. Han quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales
numeros P./J. 73/99 y P./J. 74/99, cuyos rubros son los siguientes: ‘CONTROL JUDICIAL
DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA
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FEDERACION. y ‘CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.™,
conclusion a la que se arribo en virtud del marco constitucional generado con motivo de la
entrada en vigor del Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011.

Las tesis P./J. 73/99 y P./J. 74/99 anteriormente citadas aparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999,
paginas 18 y 5, respectivamente.

Registro No. 160482, Localizacién: Décima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro |Ill, Diciembre de 2011
Pagina: 556, Tesis: P. LXV/2011 (9a.), Tesis Aislada, Materia(s): Constitucional

PARAMETRO PARA EL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. El mecanismo para el control de
convencionalidad ex oficio en materia de derechos humanos a cargo del Poder Judicial
debe ser acorde con el modelo general de control establecido constitucionalmente. El
parametro de analisis de este tipo de control que deberan ejercer todos los jueces del pais,
se integra de la manera siguiente: a) todos los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal (con fundamento en los articulos 1o0. y 133), asi como la
jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion; b) todos los derechos
humanos contenidos en tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte; c) los criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
derivados de las sentencias en las que el Estado Mexicano haya sido parte, y d) los
criterios orientadores de la jurisprudencia y precedentes de la citada Corte, cuando
-_— el Estado Mexicano no haya sido parte. 41

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en contra: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con salvedades y Luis Maria
Aguilar Morales con salvedades. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel Mejia Garza
y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobd, con el numero
LXVII/2011(9a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de
noviembre de dos mil once.

Notas: En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la solicitud de modificacion de jurisprudencia 22/2011, en el
punto unico se determind: "Unico. Han quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales
nameros P./J. 73/99 y P./J. 74/99, cuyos rubros son los siguientes: ‘CONTROL JUDICIAL
DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. y ‘CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.™,
conclusion a la que se arribd en virtud del marco constitucional generado con motivo de la
entrada en vigor del Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011.

La tesis P./J. 73/99 y P./J. 74/99 anteriormente citadas'aparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999,
paginas 18 y 5, respectivamente.

Ejecutoria: 1.- Registro No. 23183
- Asunto: VARIOS 912/2010.
Promovente: )
Localizacion: 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro |, Octubre de 2011; Pag. 313;
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Registro No. 160526, Localizacion: Decima Epoca‘ Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro lll, Diciembre de 2011, Pagina: 551, Tesis: P.
LXVII/2011 (9a.), Tesis Aislada, Materia(s): Constitucional

CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO NO FUE PARTE. SON ORIENTADORES
PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEAN MAS FAVORABLES A LA
PERSONA EN TERMINOS DEL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Los
criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que derivan de sentencias en
donde el Estado Mexicano no intervino como parte en el litigio son orientadores para
todas las decisiones de los jueces mexicanos, siempre que sean mas favorables a
la persona, de conformidad con el articulo 10. constitucional. De este modo, los jueces
nacionales deben observar los derechos humanos establecidos en la Constitucion
Mexicana y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como los criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacion al interpretarlos y acudir
a los criterios interpretativos de la Corte Interamericana para evaluar si existe alguno
que resulte mas favorable y procure una proteccion mas amplia del derecho que se
pretende proteger. Esto no prejuzga la posibilidad de que sean los criterios internos los
que se cumplan de mejor manera con lo establecido por la Constitucion en términos de su
articulo 10., lo cual tendra que valorarse caso por caso a fin de garantizar siempre la mayor
proteccion de los derechos humanos.

Varios 912/2010. 14 de de julio de 2011. Mayoria de seis votos; votaron en contra: José
Ramoén Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Sergio A. Valls Hernandez, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel
Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprobo, con el nimero LXVI/2011
(9a.), la tesis aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de noviembre de
dos mil once.

Notas: En la resolucion emitida el 25 de octubre de 2011 por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la solicitud de modificacion de jurisprudencia 22/2011, en el
punto (nico se determinéd: "UNICO. Han quedado sin efectos las tesis jurisprudenciales
numeros P./J. 73/99 y P./J. 74/99, cuyos rubros son los siguientes: ‘CONTROL JUDICIAL
DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.' y ‘CONTROL DIFUSO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE NORMAS
GENERALES. NO LO AUTORIZA EL ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION.™,
conclusion a la que se arribd en virtud del marco constitucional generado con motivo de la
entrada en vigor del Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon de 10 de junio de 2011.

Las tesis P./J. 73/99 y P./J. 74/99 anteriormente citadas aparecen publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, agosto de 1999,
paginas 18 y 5, respectivamente.

Ejecutoria: 1.- Registro No. 23183

Asunto: VARIOS 912/2010.

Promovente:

Localizacion: 10a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Libro |, Octubre de 2011; Pag. 313;

Registro No. 160584, Localizacion: Décima Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Ill, Diciembre de 2011, Pagina: 550, Tesis: P.
LXV1/2011 (9a.), Tesis Aislada, Materia(s): Constitucional
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Se transgrede en perjuicio del Partido Accion Nacional y del suscrito, la
aplicacion del parrafo tercero de la fraccidon Il del articulo 116, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el segundo parrafo del apartado
A del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
segundo parrafo del articulo 234 del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes,
lo anterior porgue se contrapone a lo dispuesto en los articulos en su segundo
parrafos 1°, fracciones Il y VI, del articulo 35, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por tanto, solicitamos la inaplicabilidad por
Inconstitucional de los articulos 116 fraccion segunda, tercer parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, apartado A, segundo
parrafo, de la Constitucion politica del Estado de Aguascalientes y, 234 en su
segundo parrafo del Codigo Electoral, lo anterior por lo siguiente:

a).- El parrafo tercero de la fraccidon Il del articulo 116, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el segundo parrafo del apartado
A del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
segundo parrafo del articulo 234 del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes,
senalan lo siguiente:

“Articulo 116.- ... fraccion Il.- ... Las legislaturas de los Estados se

oy integraran con diputados electos, segun los principios de mayoria 43
relativa y de representacidn proporcional, en los términos que
seflalen sus leyes. En ningun caso, un partido politico podra contar
con un numero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos
su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido
politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma
del porcentaje de su votacidn emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracién de la legislatura, el porcentaje de
representaciéon de un partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales. ..."

“Articulo 17.- ... A. ... En ningun caso, un partido politico podra
contar con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en
ocho puntos su porcentaje de votacion emitida en la elecciéon de que
se trate. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules
del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su
votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion
de la legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere
recibido menos ocho puntos porcentuales.”

L “Articulo 234.- ... En ningun caso, un partido politico podra contar
con un numero de diputados por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos
su porcentaje de Votacion Emitida. Esta base no se aplicara al
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partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga
un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma
del porcentaje de su Votacion Emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de
representacion de un partido politico no podra ser menor al
porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales. ...”

Como puede observarse dichas disposiciones sefialan que en ningun caso un
partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por
sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de
la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho
por ciento; ahora bien, el suscrito fui candidato a la primera férmula de Diputados por
el principio de representacién proporcional por el Partido Accién Nacional también
recurrente, en donde obtuvo 12 triunfos de mayoria relativa, y segun la autoridad
responsable sefala que en base a la votacion obtenida el partido no podria obtener
mas alla de 10 curules pues ya estaria sobrerrepresentado, no aplicandole dicha
sobrerrepresentacion por haber sido obtenidos los triunfos por mayoria relativa, 1o
anterior atenta contra mis derechos humanos de poder ser asignado a integrar el
Congreso del Estado de Aguascalientes por el principio de representacion
proporcional y los derechos del Partido Accion Nacional, al no verse representado
en dicho Congreso, conforme fue emitido el porcentaje de votacién valida emitida,
violentando mis derechos humanos y el derecho de acceder tanto al suscrito como
al Partido Accién Nacional, a todos los cargos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establezca la ley; en efecto los articulos 1 y 35 en su fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al sefialar textualmente lo
siguiente:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran,
por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.
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Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas.”

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar
el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a
los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion; ... "

Como puede observarse del articulado primero Constitucional sefiala que

1.- todo individuo gozara de los derechos humanos reconocidos en el propio texto
constitucional y los tratados internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,

2.- Las normas relativas a los derechos humanos deberan ser interpretadas de
conformidad con la propia Constitucién Federal y con los senalados tratados
internacionales favoreciendo siempre la proteccion mas amplia.

3.- Las autoridades tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

4.- El Estado, a través de sus organos, debe prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

5.- Se prohibe todo tipo de discriminacion entre las que se encuentra la realizada
en virtud del género.

Para la proteccion de los derechos humanos del suscrito y el respeto a la voluntad
ciudadana emitida a través del sufragio efectivo, debié de haberse realizado en
base al criterio emanado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuyo rubro
sefala: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS; En consecuencia el
principio de progresividad de los derechos humanos debe entenderse como el
ampliar el alcance y la proteccion de los mismos en la mayor medida posible hasta
lograr su plena efectividad.

Por su parte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral en la Jurisprudencia
28/2015, de rubro: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES; para lo cual la Sala Superior ha
sostenido que dicho principio en materia de derechos politico electorales tiene una
proyeccion en dos vertientes: La primera reconoce la prohibicion de regresividad
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respecto de estos derechos y opera como limite a las autoridades y a las mayorias;
la segunda obliga al Estado a limitar las modificaciones, formales o interpretativas
al contenido de los derechos humanos, Unicamente a aquéllas que se traduzcan en
su ampliacion, ya sea mediante un aumento en los alcances del derecho o en la
eliminacion de sus restricciones.

Luego entonces, es claro que mis derechos humanos de poder accesar al
poder publico como Diputado plurinominal por el Partido Accion Nacional, no deben
de ser limitados, pues existe la prohibicion de regresividad, mientras que si deben
de ampliarse a efecto de lograr el fin humano del derecho de poder ser asignado a
una curul por el principio de representacion proporcional.

Es por tanto, que las disposiciones que se solicitan su inaplicabilidad por
considerarse que contravienen a la Constitucion Federal, por contener
disposiciones que son regresivas y contrarias principalmente al respeto del voto
efectivo emitido por los ciudadanos, al determinar el porcentaje de votacién del
partido accién nacional, y a los derechos humanos del suscrito, aunado a que hacen
nugatorio mi derecho Constitucional de poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular, contenido también en el articulo 35 Constitucional.

CUARTO AGRAVIO.-

INCONVENCIONALIDAD E INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTiCULO 116
FRACCION Il PARRAFO TERCERO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN RELACION CON EL ARTICULO 234 DEL
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES.

El sistema de representacién proporcional ha sido contrincante tradicional de los
sistemas de mayoria.

La representacion proporcional intenta resolver los problemas de la sobre y sub
representacion, asignando a cada partido tantos representantes como correspondan
a la PROPORCION DE LA FUERZA ELECTORAL.

El término de representacion proporcional es usado de manera genérica y se aplica
a todos los sistemas que buscan igualar el porcentaje de votos que alcanza cada
partido con el de representantes en el érgano legislativo estatal, en las que participan
los partidos politicos mediante listas de candidatos que los electores votan en bloque.

Se traduce en la forma mas equitativa de representacion pues al asignar a cada
partido las curules correspondientes a la votacion obtenida, reduce los efectos de la

o~ sobre y subrepresentacion, por esa razéon se forja un minimo de votacién cuyo
propoésito es discriminar entre los partidos que tienen derecho a participar en el
reparto proporcional y a los que no lo tienen.
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En el sistema electoral mexicano que se compone por un sistema mixto, intenta
rescatar la mejor de los sistemas de mayoria y de representacion proporcional, en
ellos se conserva la relacion representante-representado, propia de la elecciéon
uninominal a la vez que se evitan los efectos de sobre y surepresentacion, que se
supone son inherentes a los sistemas de mayoria.

En contraste con la formula mayoritaria, la formula proporcional produce resultados
electorales que otorgan a cada partido una importancia proporcional al numero de
votos emitidos, de la que no puede quedar fuera o ajena a la misma el partido
mayoritario considerando que estuvo coaligado en un Frente por Aguascalientes, en
donde dos partidos politicos mas estuvieron con ella.

Es por ello que también la Ley General de Partidos Politicos establece que es
derecho de los partidos politicos participar en las elecciones conforme a lo dispuesto
por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, tal como se
desprende del articulo 23, fraccion |, inciso b) de dicho ordenamiento legal.

Por lo tanto, si la propia Constitucién Federal debe respetar el derecho de los partidos
politicos coaligados para participar en la asignaciéon de diputados por el principio de
representacion proporcional, siempre que se haya depurado la total de votacion
emitida, lo anterior conforme al criterio contenido en la siguiente tesis jurisprudencial:

Partido del Trabajo
Vs

Pleno del Tribunal Estatal Electoral de
Chihuahua

Tesis XXIV/2007

VOTACION ESTATAL VALIDA EMITIDA. INTERPRETACION PARA EFECTOS DE PARTICIPAR
EN LA ASIGNACION DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL (LEGISLACION DE CHIHUAHUA).- De la interpretacién sistematica y funcional
de los articulos 40, parrafo sexto, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Chihuahua y 15, parrafo 2, de la ley electoral de la citada entidad federativa, se concluye que el
legislador local conceptualizd la “votacion estatal valida emitida”, con dos finalidades distintas
atendiendo, cada una de ellas, a etapas diversas del procedimiento para la asignacion de curules por
el principio de representacion proporcional. Asi, la primera, se refiere a la votacion que debe tomarse
en cuenta como base para determinar cuales fueron los porcentajes de votacion obtenidos por los
partidos politicos o coaliciones contendientes; y la segunda, constituye la base para determinar la
adjudicacion de las diputaciones por este principio. Por lo anterior, para establecer, en una primera
etapa, qué partidos o coaliciones tienen derecho para participar en 1a asignacién de diputados por el
principio de representacion proporcional, se debe tomar en cuenta solo la votacion valida emitida, que
es aquella que resulta de restar al total de votos emitidos, la relativa a candidatos no registrados, asi
como los votos nulos. Una vez determinado qué partidos politicos o coaliciones tienen derecho a
participar en la asignacién, por “votacion estatal valida emitida” debe entenderse la cifra que resulte
de deducir a la votacion emitida en la entidad, los votos relativos a candidatos no registrados, los
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nulos y los emitidos a favor de los contendientes que no obtuvieron el dos por ciento de la votacién
valida emitida, a que se refiere la primera finalidad.

Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-235/2007 y acumulados.—Actor: Partido del
Trabajo.—Autoridad responsable: Pleno del Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua.—26 de
septiembre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Secretario: Arturo de Jesus Hernandez Giles.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el tres de octubre de dos mil siete, aprobo por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Ao 1, Numero 1, 2008, paginas 101 y 102.

Lo anterior aunado a que el impedimento para acceder al maximo de curules debe
atender a la obtenciéon del triunfo en los dieciocho distritos uninominales que por
cierto conforma la mayoria calificada no asi a la obtencion de un numero de
diputados que ni siquiera forman una mayoria simple, tal es el caso de haberse
asignado doce diputados al Partido Accidn Nacional, incluso los partidos politicos
tienen por su antecedente y conformacion dentro del derecho internacional la
prerrogativa de siempre participar en la asignacion de curules de representacion
proporcional, con la sola obtencidn del minimo de votos para la asignacion, claro esta
que solo en el numero que permita a los partidos minoritarios el acceso a la Camara
de Diputados Local.

En efecto, el articulo 234 del codigo electoral del estado de Aguascalientes,
establece lo siguiente:

ARTICULO 234.- Todo partido politico que obtenga el triunfo en la totalidad de los distritos
uninominales, no tendra derecho a participar en la asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional.

En ningun caso, un partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos principios
que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
Votacidon Emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su Votacion Emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la
legislatura, el porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de
votacién que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

El primer parrafo, efectivamente tiene mucho sentido, ya que si un partido
politico gana la totalidad de los distritos uninominales, queda claro que todas las
personas o ciudadanos que votaron por dicho partido politico estarian debidamente
reasentadas. Sin embargo, el segundo parrafo si bien se trata de operaciones
aritmeéticas, las mismas no deben aplicarse en derecho, toda vez que limitar las
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representaciones proporcionales por operaciones aritméticas va en contra de la
voluntad de los ciudadanos plasmada en las urnas.

En el caso que nos ocupa, en el acuerdo que se combate, segun las
operaciones realizadas por el consejo recurrido, el PAN tendria derecho a maximo
10 diputados por ambos principios, sin embargo, el mismo gané en 12 de los distritos
uninominales, por lo tanto de decir que dichas operaciones son légicas y atienen al
porcentaje de votos emitidos por la ciudadania, al mismo tendrian que quitarsele dos
diputaciones, lo cual demuestra que no se puede basar la representacién en las
proporciones que se obtienen.

Ahora, tal y como se menciono, el Partido Accion Nacional gand 12
diputaciones por el principio de mayoria relativa y al atenderse a lo citado en el
articulo anteriormente seria ir en contra de la voluntad del electorado por lo que se
expondra a continuacion.

Existen 18 distritos uninominales en Aguascalientes que se pueden ganar por
el principio de mayoria relativa, en este caso, en la pasada eleccion el PAN como
partido politico, gand en 12 de ellos, lo que obviamente significa que en 6 distritos no
gano, sin embargo existen personas en esos 6 distritos que votaron por el Partido
Accion Nacional, mismas personas que se les esta dejando sin representacion
proporcional por lo expuesto en el acuerdo recurrido, por el simple hecho de que el
partido gand mas distritos de los que supuestamente deberia de haber ganado para
no estar sobre representado.

Ahora, seria completamente ilégico decir que los diputados que ganaron por
mayoria relativa de ese partido van a representar a las personas de los otros seis
distritos que no se ganaron, ya que esa no es su funcién y ellos estan ahi no por la
representacion proporcional sino porque ganaron sus distritos por un principio
diferente.

Por tanto, en el caso que nos ocupa no se puede hablar de sobre
representacion ya que para empezar, como se ha mencionado en reiteradas
ocasiones, el PAN gand en 12 distritos por el principio de mayoria relativa, por lo que
se entiende que hasta ahi esta bien representado, pero, lo que el consejo no esta
tomando en consideraron es que existen por lo menos cuatro distritos en donde hubo
personas que emitieron su voto a favor del mismo partido y al no darle al menos un
diputado por el principio de representacion proporcional se entra al supuesto de la
sub representacion, lo cual va en contra de la legislacion y va en contra de la
voluntad del electorado, lo cual resulta ilegal.

Se entraria en el supuesto de la sobre representacion si en los distritos donde
no gand el partido no se hubieran emitido votos a favor del mismo y se estuviera
pidiendo diputados de representacion proporcional, situacién que no es el caso.
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Es por esto que ademas de todo lo anteriormente expuesto se debera de dar
al menos un diputado por el principio de representacion proporcional al partido el
cual represento en la diputacion local, ya que de lo contrario se estaria dejando sin
representacion a todas las personas que votaron por el partido en los seis distritos
en los que no se obtuvo el triunfo.

Luego entonces, es falso que se exponga que de dar alguna diputacion por
representacion proporcional al Partido Accion Nacional, este estaria sobre
representado en el congreso del estado, ya que, ademas de lo mencionado con
anterioridad se debe tomar en cuenta que aun que se le asignaran diputados al PAN
por este principio, este hablando de votaciones, por si mismo no alcanzaria una
mayoria.

Ya tal y como lo dispone el sistema de informacién legislativa la mayoria
absoluta es:

El porcentaje de votacion correspondiente a la mitad mas uno de los
integrantes del Congreso al momento de tomar una decisién o realizar una votacion.

La mayoria calificada es la que exige un porcentaje especial de votaciéon. En
el Congreso mexicano ésta corresponde a las dos terceras partes, cuando menos; y
_ la mayoria simple es el porcentaje de votacion que corresponde al mayor numero de 50
votos de los legisladores que se encuentren presentes en el salén de plenos.

En efecto, como se expuso, el otorgarle diputados al PAN por el principio de
representacion proporcional en el caso que nos ocupa, no iria en contra de lo
dispuesto por la ley ya que no se estaria tratando de una sobre representacion ya
que como se expuso, ademas de que en los distritos en los que no gané por mayoria
relativo si obtuvo votos, en ningun caso el partido accién nacional podria obtener por
si solo ninguna de las mayorias anteriormente citadas en las votaciones, que es lo
que la legislacién pretende evitar con la sobre representacion, lo que no se da en el
caso gque nos ocupa, y por ende se debera declarar la nulidad de la eleccion.

QUINTO AGRAVIO:

Causa agravio a los intereses de los actores, la inadecuada interpretacion, y
por lo tanto indebida asignacién de los Diputados por el principio de representacion
proporcional, por parte del Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado
de Aguascalientes, al dejar fuera de la asignacién por este principio al Partido Accién
Nacional, como se desprende del apartado "QUINTO" de la sesidén extraordinaria de
fecha 8 de julio de los corrientes, lo que se traduce en una violacién grave ya que el
el acuerdo controvertido anula tacitamente la posibilidad de que los actores tanto
como persona como Partido Politico, podamos ser postulados como candidato a
Diputados por el principio de representacion proporcional, al ser ilegales la
asignaciones realizadas por el Consejo General, da a los ocursantes, la imposibilidad

£
S

#Nuestra FUERZA Es LaGENTE



COA“TE Av, Independencia No. 1865

\ C.C. Galerias 2a. S n
@’ DIRECTIVO Telefono: (449) 910 i,

h l ESTATAL Aguascalientes, Ags., C.P. 20120
/—"-‘U A S C ALIENTES [J @CDEPANAGS K /PAN CDE Aguascalientes IS8 .

de ocupar un lugar en la lista definitiva, y con ello la posibilidad de alcanzar la
votacion suficiente para asumir el cargo constitucionalmente.

En este sentido se debe entender que las legislaturas locales gozan de cierta
libertad para moverse dentro del abanico de posibilidades de sistemas de
representacion proporcional, sin llegar al extremo de que el modelo elegido reduzca
el principio y lo coloque en una situacién meramente simbdlica, o lo aleje de la
proporcionalidad natural, es por ello que se debe partir de la premisa de que
solamente partido politico que obtuviera el triunfo de mayoria relativa en la totalidad
de las demarcaciones, no tendra derecho a participar en la asignacion de
representacion proporcional, en el caso que nos ocupa el Partido Accién Nacional
obtuvo doce diputados por el principio de mayoria relativa (de dieciocho posibles), y
gue la responsable reconoce en el apartado "CUARTO" del acuerdo que se
combate, por lo que no existe razon para dejarlo fuera de la asignacion de Diputados
por el principio de representacion proporcional, ya que debemos entender que el
sistema electoral instaurado para la eleccion de Diputados locales es mixto,
preponderantemente mayoritario, en la medida que la mayoria de los
correspondientes escafios bajo el principio de mayoria relativa, en tanto que, el resto
de las mismas se funda en el principio de representacion proporcional, replicando,
de alguna forma, el sistema electoral correspondiente a la integraciéon de los érganos

- legislativos federales y estatales, el objetivo de la representaciéon proporcional 51
consiste en reflejar lo mas exactamente posible a las fuerzas sociales y grupos
politicos existentes en la poblacion. Asi, la proporcion de votos y de curules
obtenidos por los partidos se deben corresponder el uno con el otro. Esta es la
funcién basica del principio de representacion proporcional y, por lo tanto, el criterio
de efectividad con el que debe ser juzgado, en este caso la asignacién que se
impugna se traduce concretamente en una distorsion al modelo representativo,
ocasionando que Accion Nacional tenga una sub representacion en la legislatura que
corresponde, ya que al no haberse obtenido la totalidad de los dieciocho escafos
disponibles por el principio de mayoria relativa (como se sefiald anteriormente,
fueron solo doce) con la asignacién de escafios por el principio de representaciéon
proporcional a mi representado, en ningin momento se produce un dominio
exacerbado de determinada fuerza politica, en la que las minorias quedarian sin
posibilidades reales de integrar el érgano y tomar decisiones en representacion de
quienes los votaron, por lo que no existiria en ningun momento la representacion que
alega la responsable.

En este orden de ideas, la Sala Superior del Tribunal Electoral de la
Federacidon ha sostenido que no se deben calcular los limites de sobre o
subrrepresentacion, por lo que la idea que se parte es precisamente, que debe existir
una proporcion entre la votacion obtenida por cada partido politico y el numero de
integrantes de la legislatura local independientemente del principio por el cual se
hubieran obtenido las diputaciones (mayoria relativa o representacion proporcional).

La unica excepcion a dicho principio es los escafios obtenidos por mayoria relativa
que no pueden modificarse aln en el supuesto de sobrerrepresentacién por lo que
71
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los ajustes necesariamente deben recaen en las diputaciones asignadas por el
principio de representacion proporcional.

El universo para determinar el porcentaje de curules es claro e inamovible
pues la legislacion local determina que el numero de integrantes por ambos principios
es de 27 (18 de mayoria relativa y 9 de representacion proporcional). Lo fundamental
es determinar cual es la votacion a tomar en cuenta para determinar el segundo
parametro para determinar la sub y sobrerrepresentacién.

En este caso, lo primordial es no incluir en dicho parametro elementos que
impliquen una distorsion en la comparacion, por lo gue Unicamente debe tomarse en
cuenta la votacion que efectivamente tiene un impacto en la conformacién del
congreso, esto es, la obtenida por los partidos politicos para obtener una curul de
mayoria relativa o participar efectivamente en la asignacion de representacion
proporcional, elemento que como se desprende del acuerdo que se impugna, no fue
debidamente seguido por la responsable, ya que se parte de la premisa erronea de
manejar como parametro, que los ajustes para equilibrar los porcentajes de sobre y
sub-representacion deben recaer sobre los partidos con menor representacion,
contraviniendo la finalidad constitucional de representacion proporcional, que
consiste precisamente en que estos partidos minoritarios logren una representaciéon

- en el Congreso a pesar de no haber logrado una representacioén en dicho érgano por 52
la via de la mayoria relativa, para efectos de determinar los céalculos de sobre y sub-
representacion en la integracion del Congreso del Estado de Aguascalientes, se
debe considerar la totalidad de los miembros que lo integran y no unicamente al
numero de escafios por asignarse, esto es, se debe incluir tanto a las personas que
fueron electas mediante el principio de mayoria, como a quienes ocuparan los
espacios que habran de asignarse por el principio de representacion proporcional.

Lo anterior, da como resultado que los organos garantes locales, se
encuentran limitados por los mandatos constitucionales y el reconocimiento de
derechos humanos desde la Constitucidon y los tratados internacionales suscritos por
Méeéxico, asi como por el principio de igualdad y no discriminacion, el cual aplica de
manera transversal a los demas derechos humanos, y cualquier distincion,
restriccion, exclusion o preferencia en el ejercicio de dicho derecho puede ser
susceptible de constituir una violacién al citado derecho, es decir no puede
vulnerarse el derecho a ser votado, y al acceso de cargos de eleccion popular esta
reconocido en rango Constitucional, es decir, el impedimento al acceso de diputados
por el principio de representacion proporcional al Partido Accion Nacional, resultaria
un contrasentido de limitar las posibilidades de los candidatos registrados por la via
en cita, de acceder a sus cargos en aras de favorecer a los partidos politicos
minoritarios, lo que equivaldria a limitar un derecho ciudadano en aras de fortalecer
el mismo derecho ciudadano ejercido por una via distinta., ya que es evidente el

- sentido del voto ciudadano.
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SEXTO AGRAVIO.-

Causa agravio y atenta contra el derecho de representatividad ya que afecta
directamente el derecho de los de partidos, puesto que genera condiciones de
inequidad ya que otorgan efectos diversos al voto ciudadano; ademas de que limita
injustificadamente el efecto total del sufragio, puesto que el computo para efectos
de la asignacion de diputados locales por el principio de representacion proporcional,
resulta equivoco, atentando a la intencion del electorado y a la figura juridico electoral
de la coalicién, ya que el articulo 230 en su fraccion |l del Codigo Electoral del Estado
de Aguascalientes establece que el Consejo realizara el computo de la Votacion
Valida Emitida en el Estado para la eleccion de diputados de mayoria relativa, para
efectos de la asignacion de las diputaciones por el principio de representacion
proporcional, y por otra parte es el numeral 233 del mismo ordenamiento antes
citado, el que establece " Bajo que normas para la asignacién de curules de
representacion proporcional son las siguientes:
|. Todos los partidos que hayan obtenido por lo menos el 3% de la Votacion Valida
Emitida en el Estado, tendran derecho a participar en la .asignacion de diputados de
representacién proporcional;
Il. La asignacion de diputados por este principio, se hara considerando como
"votacion estatal emitida”, la que resulte de deducir de la Votacion Valida Emitida en
- el Estado, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el 3% de 53
la Votacién Valida Emitida en el Estado, los votos de los candidatos independientes
y los votos nulos;
IIl. Para distribuir las diputaciones, se utilizara la formula electoral siguiente:
a) Porcentaje Minimo: Lo representa el 3% de la Votacion Valida Emitida;
b) Cociente electoral: Se calcula dividiendo la suma de los porcentajes obtenidos con
respecto a la votacion valida emitida estatal por los partidos politicos con derecho a
participar en la asignacion deducido el 3%, entre el nuUmero de curules a repartir, y
c) Resto mayor: Es el remanente mas alto entre los restos de las votaciones de cada
partido politico, una vez hecha la distribucién de curules mediante el cociente
electoral. El resto mayor se utilizara cuando aun hubiese diputaciones por distribuir.
I\V. Para la aplicacion de la formula se observara el siguiente procedimiento:
a) A los partidos politicos que hayan obtenido el 3% o mas de la Votacién Valida
Emitida, se le asignara una diputacion en orden decreciente de la votacion valida
emitida que hayan obtenido. En caso de empate porcentual, se asignara al partido
politico que obtenga el mayor niumero de votos;
b) En segundo término se asignara una diputacion adicional a cada uno de los
partidos politicos que, una vez deducido el 3%, alcancen el cociente electoral, y
c) Si aun quedaren curules por repartir, éstas se asignaran utilizando los restos
mayores.

Resultando de esta manera, que en el Acuerdo de Asignaciéon de Diputados de
- Representacion Proporcional, del Proceso Electoral 2017-2018, emitido por el
Consejo, se estableci6 que la formula que siguieron de acuerdo al CONSIDERANDO
QUINTO parrafo segundo, lo fue: "Para efecto de poder comprobar lo anterior, se
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toma el porcentaje de votos de cada partido sobre la Votacion Emitida y se suman 8
puntos, para obtener el limite de sobre-representacion, y se le restan igualmente 8,
para obtener el limite de sub-representacion” sin seguir el procedimiento que
describe el numeral 233 al establecer una diferencia entre Votacién Emitida y
"votacion estatal emitida", que es la que resulte de deducir de la Votacion Valida
Emitida en el Estado, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido
el 3% de la Votacion Valida Emitida en el Estado, los votos de los candidatos
independientes y los votos nulos, tal cual lo establece el articulo 2 del Cédigo en cita
al establecer que se entendera:

" XIV. Votacién Emitida: La suma de los votos depositados en las urnas sin distincion
alguna;

XV. Votacion Valida Emitida: La que resulte de deducir de la suma de todos los votos
depositados en las urnas, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no
registrados;"

Ya que de aplicarse de esta manera, resulta un porcentaje mayor en favor de mi
representada entre el minimo y maximo de los escafios a que se tiene derecho, ya
que si bien se aprecia si fue deducido los votos nulos y el de los candidatos no
registrados, siendo éstos 21,758 votos, no asi los votos a favor de los partidos
politicos que no obtuvieron el 3% de la Votacién Valida Emitida en el Estado, y los
votos de los candidatos independientes.

Ademas de que existe un trato desigual, inequitativo y no proporcional, porque sin
apreciar que se trata de una COALICION, constituida legalmente ya que en fecha
veintiuno de enero de dos mil dieciocho, se emitié la resolucion CG-R-03/18
mediante la cual resolvio respecto de la solicitud de registro del convenio de la
coalicion "Por Aguascalientes al Frente" celebrado por los partidos politicos, Partido
Accién Nacional, Partido de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano,
para el Proceso Electoral 2017-2018 en Aguascalientes, es por lo que la COALICION
al REPRESENTAR A TRES PARTIDOS POLITICOS, es completamente FALSO el
que ya se haya rebasado el nimero de ESCANOS posibles, al haber alcanzado 12
diputaciones por el principio de mayoria relativa, ya que si bien es cierto la legislacion
es omisa, debe aplicarse entonces el principio pro homine previsto en el articulo 1ero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que en lo tocante
establece:

"Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con

54

A

b3 rUEnRcA CENTE




AMUASCALIENTES T

COMITE
DIRECTIVO Toléfon

ESTATAI. i]ao“'lP"w A

Av. Independencia No. 1865
( as 2a. Seccion
o: (449) 910-70-C

C.P.2012
E] @CDEPANAGS K1 /PAN CDE Aguascaliente

/

los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley."

En relacién con los articulos 39, 40 y 41 de la misma Carta Magna, ya que, si la
soberania reside esencial y originariamente en el pueblo, y es a voluntad de este
constituirse en una Republica representativa, democratica... y que la soberania la
ejerce el pueblo por medio de los Poderes de los Estados, luego entonces resulta
inconstitucional la interpretacion que se le pretende dar al articulo 234 del CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, que sefala textualmente lo
siguiente:

“ARTICULO 234.- Todo partido politico que obtenga el triunfo en la totalidad de los
distritos uninominales, no tendréa derecho a participar en la asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional. En ningun caso, un partido politico
podra contar con un numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
Votacion Emitida. Esta base no se aplicara al partido potitico que por sus triunfos en
distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su Votacién Emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de un
partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido
menos ocho puntos porcentuales.”

Lo anterior se afirma porque evidentemente quedarian subrepresentados el
electorado ya que se insiste, que el tratarse de UNA COALICION CON TRES
PARTIDOS POLITICOS, no alcanzé el PARTIDO ACCION NACIONAL el umbral a
que se hace referencia en el citado 234, ya que la FORMULA que le es aplicable,
seria DIVIDIENDO ENTRE 3 el NUMERO DE DIPUTACIONES que se lograron el
COALICION a lo cual el PAN unicamente y sélo para efectos del COMPUTO, tiene
por si CUATRO ESCANOS.

SEPTIMO AGRAVIO.-

Causa agravio y atenta contra el derecho de representatividad ya que afecta
directamente el derecho de los de partidos, puesto que genera condiciones de inequidad
ya que otorgan efectos diversos al voto ciudadano, ademas de que limita
injustificadamente el efecto total del sufragio, puesto que el computo para efectos de la
eleccion de legisladores por el principio de mayoria relativa, no tiene, ni debe de afectar
lo concerniente a la asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, ya que resulta contradictorio, que por un lado se privilegie la intencién del
electorado, mientras que por el otro y en particular el segundo parrafo de la fraccion
segunda del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
limite de manera tal que violenta el postulado constitucional de que todo voto, ya sea en
su forma activa o pasiva, debe ser considerado de manera igualitaria, es decir, si existen

o

A

;&’
\

# FUEnRcA CENTE




| COMITE Av. Independencia No. 1865

DIRECTIVO C.C. Galerias 2a. Seccidn

; Teléfono: (449) 910-70-04
IESTATAL Aguascalientes, Ags., C.P. 2812[/

A UASCALIENTE S —_— ICDEPANAGS i /PAN CDE Aguascalientes

votantes a favor de un candidato y este es electo, luego entonces no debe de limitarse
la intencidn del voto, ya que asi como se considera el derecho de las minorias, ello no
debe implicar inequidad en la representatividad, ya que al limitarse la representacion
proporcional, es otorgar de manera injustificada representacion a un partido que no
cuenta con la misma, lo que equivale a sustituir de manera unilateral y arbitraria la
eleccion de los Diputados correspondientes, ya que la legislatura estaria Su-
representada, discriminando al electorado que emitié su voto en un mismo sentido.
Ademas, es importante aclarar que no se desconoce que las bases generales
relativas al principio de representacion proporcional tienen, entre otros fines, evitar
la sobrerrepresentacion de partidos dominantes en la conformacion de los érganos
legislativos y que, por ello, pudiera estimarse que el segundo parrafo de la fraccion
segunda del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
que a la letra dice:

‘Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes. En
ningun caso, un partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos
su porcentaje de votacion emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus
triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por ciento. Asimismo,

-~ en la integracién de la legislatura, el porcentaje de representaciéon de un partido politico no
podra ser menor al porcentaje de votacion que hubiere recibidc menos ocho puntos
porcentuales.”

Resultaria Inconstitucional, ya que la regla en cuestion también puede aplicarse en
sentido contrario, a fin de evitar el fenémeno que puede darse a la inversa de la
sobrerrepresentacion, esto es, la subrrepresentacion, lo que ocurre en el caso,
pues la hipotesis sefalada en cuanto prevé que "En ningun caso, un partido politico
podra contar con un numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacion emitida”, lo_que se traduce en desconocer los triunfos que en un
momento dado puede obtener un partido politico en la contienda electoral, con
lo gue quedaria subrrepresentado y no se reflejaria la voluntad expresada en
las urnas. No es o6bice a lo anterior, lo dispuesto por el articulo 234 del CODIGO
ELECTORAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, que sefala textualmente lo
siguiente:

“ARTICULO 234 - Todo partido politico que obtenga el triunfo en la totalidad de los distritos
uninominales, no tendra derecho a participar en la asignacion de diputados por el principio
de representacion proporcional. En ningun caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de Votacion Emitida. Esta base no se
-_— aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del porcentaje de su
Votacion Emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el
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porcentaje de representacion de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de
votacion que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.”

Hipoétesis de la que podria pensarse que salva el supuesto normativo que se estima
inconstitucional, empero, ello no es asi, porque la porcion normativa, y de subsistir,
propiciara en la practica, que, aunque un partido politico obtenga un nimero de
votacion, dichos triunfos no se le reconozcan por la limitacién que dispone.

OCTAVO AGRAVIO: ARGUMENTOS RESPECTO A LA DISTRUBUCIC:)N
DE DIPUTACIONES SOBRE EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN LAS ELECCIONES LOCALES DE AGUASCALIENTES
2018.

Para el supuesto sin conceder de que no se decrete la inaplicabilidad o
inconstitucionalidad del articulo 234, debe analizarse lo siguiente, para demostrar
que el Partido Accion Nacional, si tiene derecho a que se le asigne al menos un
diputado por la via plurinominal, lo que al no haberse reflejado de tal forma, hace que
se deba declarar la nulidad de la eleccidon de diputados por el principio de
representacion proporcional y revocarse las constancias expedidas de manera ilegal.

La Corte, en la accion de inconstitucionalidad 6/98, estudio la invalidez del
articulo 229 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Quintana Roo, estableciendo los alcances del articulo 116 fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecia que los
congresos locales se integrarian con diputados elegidos por ambos principios de
conformidad con lo que establecen sus propias legislaciones, y sefialé que al
interpretar la norma, por razén de su contenido, se debia relacionar con los articulos
52 y 54 constitucionales, que prevén en el ambito federal los aludidos principios, por
lo que concluyé que cada entidad federativa debe acoger, en algunos aspectos, a la
Constitucion Federal, pues los Estados estan sometidos a ella y los principios
fundamentales que les impone, pues las entidades federativas siempre estan
obligadas por el Pacto Federal y su supremacia constitucional federal previstas en
los articulos 41 y 131 de la Constitucién.-

De esta forma la Corte determind que el principio de representacion
proporcional como garante del pluralismo politico, persigue como objetivos
primordiales: la participacion de todos los partidos politicos en la integracién del
organo Legislativo, segun su representatividad;_una representacion aproximada al
porcentaje de votacion total de cada partido; evitar un alto grado de
sobrerrepresentacion de los partidos dominantes; garantizar en forma efectiva el
derecho de participacion de las minorias, y evitar los efectos extremos de la voluntad

- popular derivados del sistema de mayoria simple.

Por ello, observo que la proporcionalidad en materia electoral, mas que un

principio, constituye un sisttma compuesto por bases generales tendientes a p
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garantizar de manera efectiva la pluralidad en la integracion de los organos
legislativos, ademas, de que el examen del referido principio debe hacerse
atendiendo no solo al texto literal de las normas que lo regulan, sino también al
contexto de la norma que lo establece, asi como a los fines y objetivos que se
persiguen con el y al valor del pluralismo politico que tutela.-

De esta forma, se debe entender que representacion proporcional se refiere a
la relacidn que guardan los votos de un partido con un conjunto mayor de sufragios,
como es la suma de la votacion de los partidos que participan en la asignacion. -

De acuerdo a lo anterior, la Corte, en la accion de inconstitucionalidad ya
referida, sefalo siete bases que tienen que observarse para cumplir con el principio
de proporcionalidad de diputados:

PRIMERO. - Condicionamiento del registro de la lista de candidatos
plurinominales a que el partido participe con candidatos a diputados por mayoria
relativa en el numero de distritos uninominales que la ley senale.

SEGUNDO. - Establecimiento de un minimo porcentaje de |la votacion estatal
para la asignacion de diputados.

TERCERO. - Asignacion de diputados independientes y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen obtenido los candidatos del partido de
acuerdo con su votacion.

CUARTO. - Precision del orden de asignacion de los candidatos que
aparezcan en las listas correspondientes.

QUINTO. - El tope maximo de diputados por ambos principios que puede
alcanzar un partido, debe ser igual al numero de distritos electorales (18 para el caso
de Aguascalientes).

SEXTO. - Establecimiento de un limite de sobrerrepresentacion.

SEPTIMO. - Establecimiento de las reglas para la asignacion de diputados
conforme a los resultados de la votacion.-

Las restricciones se refieren al limite maximo por ambos principios. En él se
fija un limite maximo para que ningun ente politico pueda contar con mas de un
numero determinado de diputados por ambos principios, coincidente con el numero
de distritos uninominales (18 para el caso de Aguascalientes). Esto toma en cuenta
el numero de resultados por el principio de mayoria y los que se deben asignar por
representacion proporcional conforme a la formula electoral para observar dicho
limite, en conformidad con su votacion obtenida. La funcion de esta restriccion es

que ningun partido, por si mismo, obtenga una mayoria calificada (que se refiere a
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18 para el caso de Aguascalientes) que le permita modificar o reformar la ley
fundamental sin necesidad de algun tipo de consenso, pues se debe privilegiar este
acto al acuerdo conjunto de diversos actores politicos, dada su trascendencia.

Incluso en nuestro estado, se llegé a declarar la inconstitucionalidad del
articulo 208 del Cédigo Electoral, pues el mismo permitia en su estructura, que un
partido politico pudiera obtener diputaciones por ambos principios, superiores al total
de los distritos uninominales. -

Ahora, puede suceder que un ente politico de inicio en la asignacion no sobre
pase el umbral de la restriccion, pero sin embargo en el proceso de la misma si lo
alcance, entonces en tal supuesto, también podria darse la sobrerrepresentacion.

En el presente caso, el acuerdo CG-A-41/18 emitido por el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral viola en perjuicio del Partido Politico recurrente, derechos
fundamentales de igualdad y de participacion democratica para integrar los 6rganos
de representacion popular al determinar que no se tenia derecho a la asignacion de
diputaciones por el principio de Representacion Proporcional bajo el argumento de
que simplemente con las diputaciones obtenidas por el principio de mayoria relativa
se rebasaba el umbral de la sobrerrepresentacion.

Lo anterior es asi, ya que segun se expuso en parrafos que anteceden, la génesis
de la sobrerrepresentacion radica en establecer limites al ejercicio absoluto del poder
concentrado en un solo partido politico, ya que al darse dicha concentracion el
partido politico dominante tendria el poderio de realizar cualquier tipo de decision
sustancial sin necesidad de consensar con ningun otro ente politico, incluso la
facultad de la reforma constitucional. Por ello, la intencién de establecer limites a la
representacion es evitar que un partido politico obtenga una mayoria calificada, que
es la necesaria para realizar las reformas mas trascendentes en nuestro sistema
normativo.

Ahora bien, la autoridad responsable al hacer la distribucion de curules por el
principio de representacion proporcional, dejo de observar que, al dejar sin escafos
a la recurrente, y hacer la distribucion unicamente entre cinco partidos politicos,
estaba a su vez otorgando sobrerrepresentacion a estos 5.

Cabe sefialar, que la sobrerrepresentacién no solamente se actualiza al establecer
en forma primigenia que partidos politicos estan sobrerrepresentados, pues también
este fenomeno puede surgir al estarse aplicando la formula electoral.

El suceso mencionado acontecid en la especie, pues en primer lugar al asignarle tres
diputaciones por el principio de representacion proporcional al partido denominado
MORENA, mas dos que obtuvo por mayoria relativa, lo colocd en una situacion de
sobrerrepresentacion, lo cual se explica de la siguiente forma:

rdp
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De acuerdo a lo que establece el articulo 234 del Coédigo Electoral del Estado
de Aguascalientes existe sobre representacién cuando un partido politico obtiene por
ambos principios un numero de diputados que representen un porcentaje del total de
la legislatura que exceda en 8 puntos su porcentaje de votacion emitida; pero
también establece la subrepresentacion, en el sentido de que el porcentaje de
representacion de un partido politico con derecho a asignacion, no pueda ser menor
al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos 8 puntos porcentuales.

En base a los limites fijados, logramos obtener que de acuerdo a lo
determinado por el Instituto Estatal Electoral al asignarle 3 diputaciones por el
principio de Representacion Proporcional a MORENA, mas los 2 que gand por
Mayoria Relativa (es decir un total de 5), existe una sobrerrepresentacion, por lo
menos en una diputacion asignada, ya que su limite de esta representacion de
acuerdo a los 8 puntos porcentuales lo es del 15.40%, y al asignarle 5 su
representacion asciende al 18.51% del total de la Legislatura, es decir, un 3.10% en
exceso.

Dicho de otra manera, el total de la votacion emitida que es de 555,487 entre
27 escanos, cada curul equivale a 20,573.59 votos, MORENA obtuvo 2 diputaciones
por el principio de Mayoria Relativa, lo que se traduce en 41,147.18 votos
— representados en la Legislatura, que traducido en porcentaje lo es del 7.40% mas 8 60
puntos de sobrerepresentacion significa que su limite maximo de representacion lo
debe ser del 15.40%.

De esta forma al haber obtenido en total 5 diputaciones por ambos principios
se traduce en 102,867.95 votos representados en la legislatura, lo que si se traduce
en porcentaje da un total del 1851%, excediéndose su limite de
sobrerrepresentacion en un 3.1% y en consecuencia la quinta diputacion no se le
debié haber asignado.

Debe considerarse que la Constitucion exige que se respeten dos parametros,
tanto el de sobre representacion como el de subrepresentacion, y en este sentido a
MORENA se le respeta la subrepresentacion con la asighacion de 4 curules en total,
ello de acuerdo a la grafica elaborada por el Instituto, en este tenor al asignarse
Unicamente las 4 curules en total, se cumple la subrepresentacion, pero al asignarle
la quinta se esta excediendo la sobre representacion ya que su maximo no debe ser
de 4 curules (toda vez que el numero maximo de 8 escanos se refiere Unicamente
de haberlas obtenido por el principio de mayoria relativa en conjunto con las
diputaciones asignadas por el principio de representacion proporcional).

Ahora bajo el esquema que se expone sobraria una diputacion por repartir y
solamente quedan 3 partidos politicos con el resto de sus votos utiles para la
reparticion (PAN, MORENA Y PRI), por lo cual esta diputacién debe asignarse al
Partido Accién Nacional, bajo el esquema que enseguida se expone:

A

', |/ #

b4 rUEnRcA CENTE



COMITE Av. Independencia No. 1865
' DIRECTIVO C.C. Galerias 2a. Seccién £
ESTATAL Teléfono: (449) 910-70-04
= _Aguascalientes, Ags., C.P 20120/_ 4
HU A s C A L I E N .I. E S £l @COEPANAGS H'PAN CDE Aguascalientes 4

Los 3 partidos se encuentran en la misma situacion, y hay que determinar a cual
de los 3 se le debe asignar la diputacion, en este tenor debe aplicarse en beneficio
del Partido Accion Nacional lo que establece la ultima fraccion del articulo 54 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual resulta aplicable ante
la laguna que presenta nuestra legislacion, ya que en la misma no se encuentra la
solucion que debe aplicarse cuando ya ha sido aplicada la formula electoral y que
por alguna situacion de restriccion legal, ya no pueda hacerse la asignacién, y tal
supuesto si es regulado por la disposicién constitucional mencionada, la cual se
aplicaria para efectos de colmar la laguna que actualmente existe en la legislacién
local, respecto a la reparticion, y que resulta aplicable en concordancia con el
siguiente criterio:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 182600

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XVIII, Diciembre de 2003

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 74/2003

Pagina: 535

- MAYORIA RELATIVA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL. EL PORCENTAJE QUE 61
DEBE CORRESPONDER A CADA UNO DE ESOS PRINCIPIOS, NO DEBE ALEJARSE
SIGNIFICATIVAMENTE DE LAS BASES GENERALES ESTABLECIDAS EN LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Ante la falta de disposicion constitucional expresa que imponga a las entidades federativas
reglas especificas para combinar los sistemas de eleccion conforme a los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, es decir, el porcentaje que debe
corresponder a cada uno de estos conceptos, debe tomarse como parametro el que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 52 para
la integracion de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, que se conforma por
trescientos diputados electos segun el principio de mayoria relativa y doscientos segun el
de representacion proporcional, esto es, en un sesenta y cuarenta por ciento,
respectivamente. Por tanto, las Legislaturas Estatales, dentro de la libertad de que gozan,
habran de ponderar sus propias necesidades y circunstancias politicas a fin de establecer
el numero de diputados pertinente, con base en los citados principios, pero sin alejarse
significativamente de las bases generales previstas en la Ley Fundamental, a fin de evitar
la sobrerrepresentacion de las mayorias y la subrepresentacion de las minorias, o
viceversa.

Accion de inconstitucionalidad 15/2003. Partido de la Revolucion Democratica. 23 de
septiembre de 2003. Once votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretarios: Pedro Alberto
Nava Malagén y Martin Adolfo Santos Pérez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy trece de noviembre en curso, aprobé,

con el niumero 74/2003, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
trece de noviembre de dos mil tres.
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El articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reglamenta la forma de las asignaciones por el principio de representacion
proporcional, en idénticos terminos que se encuentra regulado en nuestra legislacion
electoral local en su articulo 234, sin embargo, no incluye lo que aquél articulo
dispone en su fraccién VI, la cual a la letra dice:

VI.- En los términos de lo establecido en las fracciones Ill, IV y V
anteriores, las diputaciones de representacion proporcional que resten
despues de asignar las que al partido politico que se hallen en los
supuestos de las fracciones IV o V, se adjudicaran a los partidos
politicos con derecho a ello en cada una de las circunscripciones
plurinominales, en proporcion directa con las respectivas
votaciones nacionales de estos ultimos. La ley desarrollara las reglas
y formulas para estos efectos”.

Lo anterior se refiere a que una vez que se ha aplicado la férmula electoral,
excluyendose a los partidos politicos con restriccién o limites legales, si existieren
aun diputaciones por asignar, éstas deberan ser asignadas ya en igualdad de
condiciones y en proporcion directa al numero de votos obtenidos.

- Traducido lo anterior al supuesto que nos ocupa, y toda vez que ya no es 62
posible hacer una asignacion al resto de los partidos, pues se incurriria en una
sobrerrepresentacion, la asignacion de la curul restante debe desapartarse de ese
criterio, y por lo tanto ser asignada en el orden que le corresponda de acuerdo a la
votacion real obtenida por los partidos politicos, que para el caso, el partido politico
con mayor numero de votos obtenidos lo es el Partido Acciéon Nacional.

Al hacer la asignacién de la novena diputacién por el principio de
Representacion Proporcional en favor del Partido Accién Nacional no se vulnera
ningun derecho fundamental en contra de los diversos partidos ni tampoco se rompe
con la proporcionalidad, sino simplemente se estaria atribuyendo al partido con
mayor numero de votacion la representacion que le corresponde por haber obtenido
la votacion mas alta dentro del estado, ya que por el contrario al habérsele excluido
de dicha asignacién dejé de reconoceérsele la proporcionalidad a que tiene derecho
y no sélo el partido politico sino también la ciudadania que represento la emision de
dichos sufragios.

Ademas, al asignarse al partido accion nacional esa diputacion plurinominal
de ninguna forma se genera un desequilibrio en la conformacion de la legislatura,
puesto que ni aun con esa, alcanza a obtener una mayoria absoluta y mucho menos
una mayoria calificada, por lo que no se le estarian atribuyendo facultades de
decision absoluta.
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Una vez expuestos los hechos y agravios que causan a los actores la
resolucion combatida contenida en el acuerdo impugnado, y para efectos de proveer
a este Tribunal Electoral de los medios de conviccion necesarios para acreditar
nuestras afirmaciones, nos permitimos adjuntar y ofrecer las siguientes:

PRUEBAS
PRUEBAS PARA ACREDITAR LA PERSONALIDAD.

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada expedida por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, del
nombramiento del suscrito Israel Angel Ramirez que me acredita como
representante del Partido Accién Nacional ante dicho érgano, probanza que desde
estos momentos solicito a esta H. Autoridad solicito sea requerida al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, toda vez que no me fue entregada, y que fue
solicitada en tiempo y forma y que a la fecha no se me ha proporcionado, tal y como
lo acredito con el acuse de recibido y que se anexa al presente.

- 2.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia’ certificada expedida por el 63
Consejo General del Instituto Estatal Electoral del Estado de Aguascalientes, del
nombramiento del suscrito Paulo Gonzalo Martinez Lopez que me acredita como
candidato por la primera posicion de la lista de candidatos por el principio de
Representacion Proporcional del Partido Accion Nacional ante dicho drgano,
probanza que desde estos momentos solicito a esta H. Autoridad solicito sea
requerida al Consejo General del Instituto Estatal Electoral, toda vez que no me fue
entregada, y que fue solicitada en tiempo y forma y que a la fecha no se me ha
proporcionado, tal y como lo acredito con el acuse de recibido y que se anexa al
presente.

PRUEBAS PARA ACREDITAR LOS HECHOS Y AGRAVIOS SENALADOS EN
DICHOS CAPITULOS.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistentes en la copia certificada del acta
estenografica de la sesion extraordinaria de fecha 8 de julio de 2018, probanza que
desde estos momentos solicito a esta H. Autoridad solicito sea requerida al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, toda vez que no me fue entregada, y que fue
solicitada en tiempo y forma y que a la fecha no se me ha proporcionado, tal y como
lo acredito con el acuse de recibido y que se anexa al presente.
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4. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del acuerdo CG-A-
41/18 del consejo general del instituto estatal electoral, mediante el cual se asignan
las diputaciones por el principio de representacion proporcional en el proceso
electoral 2017-2018 en Aguascalientes, probanza que desde estos momentos
solicito a esta H. Autoridad solicito sea requerida al Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, toda vez que no me fue entregada, y que fue solicitada en tiempo
y forma y que a la fecha no se me ha proporcionado, tal y como lo acredito con el
acuse de recibido y que se anexa al presente.

5. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada del acta de
Computo Final de la eleccion para las Diputaciones Locales, probanza que desde
estos momentos solicito a esta H. Autoridad solicito sea requerida al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, toda vez que no me fue entregada, y que fue
solicitada en tiempo y forma y que a la fecha no se me ha proporcionado, tal y como
lo acredito con el acuse de recibido y que se anexa al presente.

6. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de las actas de

- Cdodmputo Distrital de la eleccion de cada uno de los dieciocho distritos locales del 64
Estado de Aguascalientes, probanza que desde estos momentos solicito a esta H.
Autoridad solicito sea requerida al Consejo General del Instituto Estatal Electoral,
toda vez que no me fue entregada, y que fue solicitada en tiempo y forma y que a la
fecha no se me ha proporcionado, tal y como lo acredito con el acuse de recibido y
que se anexa al presente.

7. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en la copia certificada de un ejemplar de
las boletas de votacién de la jornada electoral celebrada el dia 01 de julio de 2018,
de cada uno de los distritos locales del Estado de Aguascalientes, probanza que
desde estos momentos solicito a esta H. Autoridad solicito sea requerida al Consejo
General del Instituto Estatal Electoral, toda vez que no me fue entregada, y que fue
solicitada en tiempo y forma y que a la fecha no se me ha proporcionado, tal y como
lo acredito con el acuse de recibido y que se anexa al presente.

Todas y cada una de las probanzas se relacionan con todos y cada uno de los

hechos materia del recurso de nulidad presentada por los suscritos.

- Por lo expuesto y fundado,
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A ustedes ciudadanos Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes, respetuosamente solicitamos:

PRIMERO. Tenernos por presentados en los terminos en que nos
ostentamos, interponiendo en tiempo y forma el presente Recurso de Nulidad, junto
con sus anexos, en contra de los actos de las autoridades precisadas a lo largo del
presente escrito.

SEGUNDO. Tener por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones y
por autorizadas para tales efectos a las personas mencionadas.

TERCERO. Tener por ofrecidas las pruebas a que en este escrito me
refiero.

~ 65

CUARTO. Una vez sustanciado el presente medio de impugnacién, ordenar
la nulidad del acuerdo impugnado, en los terminos solicitados, en el cual se ordene
al Consejo General del Instituto Estatal Electoral el asignar al PARTIDO ACCION
NACIONAL que represento y al suscrito, las curules que por el principio de
representacion proporcional les corresponden, atendiendo a la voluntad
ciudadana plasmada en las urnas conforme al porcentaje de votacion estatal
valido obtenido.

Aguascalientes, Aguascalientes; a 12 de julio de 2018

DATO PROTEGIDO  DATO PROTEGIDO

LIC. ISRAEL ANGEL RAMIREZ ING. PAULO GONZALO MARTINEZ LOPEZ
REPRESENTANTE PROPIETARIO CANDIDATO\POR LA PRIMERA POSICION
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL POR EL PRINCIPIO DE

ANTE ESTE ORGANO ELECTORAL REPRESENTACION PROPORCIONAL
DEL PARTIDO ACCION NACIONAL
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